PAU DOS FERROS
PREFEITURA

A CIDADE E O POVO EM PRIMEIRO LUGAR

LEI MUNICIPAL N° 1.717/2020

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL PARA O
EXERCICIO DE 2021, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS, Estado do Rio Grande
do Norte, faz saber que a Camara Municipal de Pau dos Ferros/RN decreta e ele
sanciona a seguinte lei:

Disposicoes Preliminares

Art. 1° - O Orgamento do Municipio de PAU DOS FERROS - RN, relativo ao exercicio
de 2020, sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos
termos da presente Lei, em cumprimento ao disposto no § 2°, do art. 165 da Constituicao
Federal, art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
compreendendo:

» Prioridades e metas da Administracio Piiblica Municipal;

e A estrutura e organizacao dos orcamentos;

» Os recursos correspondentes as dotagoes orcamentirias destinadas ao Poder Legislativo,
compreendidas os crédilos adicionais;

* As diretrizes gerais para a elaboragdo e a execugio dos orcamentos do Municipio e suas
alteracoes;

e As disposicoes sobre receitas publicas municipais e alteracoes na legislacao tributdria;

» Asdisposigoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

e As disposigoes sobre a divida publica municipal;

e As metas e riscos fiscais;

e Asdisposicoes finais.

Capitulo I
Prioridades e metas da Administracao Pablica Municipal
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Art. 2° - As prioridades e metas da Administracao Pablica Municipal deverao estar em
conformidade com aquelas especificadas no Plano Plurianual 2018-2021, e suas

alteracdes posteriores.

§ 1° - As metas e prioridades constantes no anexo a ser definido pelo Plano Plurianual
2018-2021, de que trata este artigo, possui caréater apenas indicativo e ndo normativo,
devendo servir de referéncia para o processo de planejamento municipal, podendo, a
lei orcamentaria anual atualiza-las.

§ 2° - Na elaboragao da proposta orgamentaria para 2021, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fisicas de acordo com identificacdo constante do PPA
2018-2021, a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita prevista, de forma a
preservar o equilibrio das contas publicas.

§ 3° - Na elaboragao da proposta orcamentéria para o exercicio financeiro de 2021 ser&
dada maior prioridade:

[ - As politicas de inclusio;

IT - Ao atendimento integral a crianga e ao adolescente;

111 - A austeridade na gestio dos recursos puiblicos;

IV-A promogao do desenvolvimento econémico suslentivel;
V-A promogio do desenvolvimento urbano e rural, e

VI - A promocao da Saude.

Capitulo II
Estrutura e organizacao dos or¢camentos

Art. 3° - O projeto de lei orcamentéria do Municipio, relativo ao exercicio de 2021 deve
assegurar os principios da justica, incluida a tributaria, de controle social e de
transparéncia na elaboracao e execucao do orcamento, observando o seguinte:

I - O principio da justica social implica assegurar, na elaboracio e na execugio do orcamento,
projetos e atividades que possam reduzir as desigualdades entre individuos e regides do
Municipio, bem como combater a exclusao social;

IT - O principio de controle social implica assegurar a todos os cidaddos a participacio na
elaboracio e no acompanhamento do orcamento; e S
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III - O principio da transparéncia implica, além da observagio do principio constitucional da
publicidade, a utilizacio de meios disponiveis para garantir o real acesso dos municipes ds
informacoes relativas ao orcamento.

Art. 4° - para efeito desta lei, entende-se por:

I - Fungdo: o maior nivel de agregacio das diversas dreas de despesas que competem ao setor
puiblico;

II - Subfungdo: uma particio da fungio que visa agregar determinado subconjunto da despesa
do setor publico;

III - Programa: o instrumento de organizacio da atuacio governamental visando a realizagdo
dos objetivos pretendidos, sendo definido por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

IV - Atividade: um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacoes que se realizam de maneira continua e permanente,
resultando em um produto necessdrio a manutencio da acio de governo;

V - Projeto: um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacoes limitadas no tempo, das quais resultam um produto que
concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo governamental;

VI - Operagdo especial: despesas que nao contribuem para a manutengao das agoes de governo
das quais nao resulta um periodo e nao geram contraprestacdo direta sob a forma de bens e
Servigos;

Art. 5° - A mensagem do Poder Executivo que encaminhar o projeto de lei orcamentaria
a Camara Municipal, no prazo previsto da Constituicio Estadual, serd composta
de:

I - texto da lei;

II - quadros orgamentirios consolidados e anexos dos orcamentos fiscal e da seguridade social;
III -  demonstrativo de previsao do Resultado Primdrio;

IV - discriminagio da legislacdo da receita referente aos orcamentos fiscal e da seguridade social.

Paragrafo anico - Integrarao os anexos e quadros orcamentarios consolidados a que se
refere este artigo, os exigidos pela Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 6° - O orcamento fiscal, incluidos os fundos com contabilidade descentralizada,

discriminara a despesa em conformidade com a Lei Federal n° 4.320/64, a Portaria n°
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42/99, do Ministério do Orcamento e Gestao, a Portaria Interministerial n° 163/01, e
suas alteragOes posteriores.

§ 1° - Os programas, classificadores da acao governamental, pelos quais os objetivos da
administragao se expressam, serao aqueles constantes do Plano Plurianual 2018-2021.

§ 2° - As Categorias econdmicas estao assim detalhadas:
I - Despesas Correntes - 3; e
II - Despesas de Capital - 4.

§ 3° - Na indicacao do grupo de despesa, a que se refere o caput deste artigo, sera
obedecida a seguinte classificacdo, de acordo com a Portaria Interministerial n® 163/01,
da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orcamento Federal, e suas
alteracdes posteriores:

I. Pessoal e Encargos Sociais - 1;
I1. Juros e Encargos da Divida - 2;
I1I. Outras despesas correntes - 3;
IV. Investimentos - 4;

V. Inversoes Financeiras - 5; e

VI. Amortizacoes da Divida - 6.

§ 4° - Na especificagao das modalidades de aplicacao sera observado, no minimo, o
seguinte detalhamento:

I - transferéncia a Uniao - 20;

II - transferéncia a Estados e ao Distrito Federal - 30;

LI - transferéncias a instituicoes privadas sem fins lucrativos— 50;

IV - transferéncias a consorcios piiblicos - 71;

V - aplicagoes diretas - 90; e

VI - aplicagées diretas decorrentes de operagdes entre orgdos, fundos e entidades integrantes do
Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social - 91.

Capitulo ITI

Dos recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias destinadas ao poder
legislativo, compreendidas os créditos adicionais— __
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Art. 7° - Para fins do disposto neste capitulo, o Poder Legislativo Municipal
encaminhard ao Poder Executivo até 20 (vinte) dias do prazo previsto, sua respectiva
proposta or¢amentaria, para fins de consolida¢ao do projeto de lei or¢camentaria anual,

observadas as disposi¢des constantes desta lei.

Art. 8° - O Poder Legislativo do Municipio tera como limite de despesas em 2021, para
efeito de elaboracado de sua respectiva proposta orcamentaria, a aplicagao do percentual
definido pelo art. 29-A da Constituicao da Republica, que sera calculado sobre a receita
tributéaria e de transferéncias do Municipio, auferida em 2020 acrescidos dos valores
relativos aos inativos e pensionistas.

§1° - Para efeitos do célculo a que se refere o caput deste artigo, considerar-se-a a receita
efetivamente arrecadada até o tltimo més anterior ao do encerramento do prazo para a
entrega da proposta orcamentaria do Legislativo, acrescida da tendéncia de arrecadagao
até o final do exercicio.

§2° - Ao término do exercicio serd levantada a receita efetivamente arrecadada para fins
de repasse ao Legislativo, ficando estabelecidas as seguintes alternativas em relacao a
base de célculo utilizada para a elaboragdo do orcamento:

I - caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares inferiores aos previstos,
o Legislativo indicara as dotagoes a serem contingenciadas ou utilizadas para a abertura
de créditos adicionais no Poder Executivo;

II - caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares superiores aos previstos,
prevalecera como limite o valor fixado pelo Poder Legislativo.

Art. 9° - Para os efeitos do art. 168 da Constituigdo da Republica os recursos
correspondentes as dotacbes orcamentarias da Camara Municipal, inclusive
os oriundos de créditos adicionais, serao entregues até o dia 20 de cada més, de acordo
com o cronograma de desembolso a ser elaborado pelo Poder Legislativo, observados
os limites anuais sobre a receita tributéria e de transferéncias de que trata o art. 29-A da
Constituicao da Republica, efetivamente arrecadada no exercicio de 2020, ou, sendo esse
valor superior ao orcamento do Legislativo, o limite de seus créditos orcamentrios.
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Art. 10 - A Execucao orcamentaria do legislativo ser4 independente, devendo a Camara
Municipal enviar a até o dia 5 do més subsequente, a demonstragdo da execugdo
orcamentaria e contdbil do més e até o més anterior para fins de integracdo a
contabilidade geral do Municipio.

Capitulo IV
Das diretrizes gerais para a elaboracio e a execucio dos
Or¢amentos do municipio e suas alterac¢oes

Secao |
Das disposicoes gerais

Art. 11 - A elaboragao do projeto, a aprovacao e a execucdo da Lei Orcamentéria para
2021 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade
a todas as informacoes relativas a cada uma dessas etapas, bem como levar em conta a
obtengao dos resultados fiscais previstos na Lei Complementar n° 101/2000, visando ao
equilibrio or¢amentario-financeiro.

Paragrafo Unico - Para atender ao art. 8 da Lei Complementar N° 101/2000, o Poder
Legislativo e Executivo deverao elaborar e publicar, até trinta dias apés a publicacdo da
Lei Orcamentdria de 2021, programacdo financeira e o cronograma mensal de
desembolso, observando, em relacao as despesas constantes no mesmo, a abrangéncia
necessaria a obtencao das metas fiscais.

Art. 12 - O orcamento do Municipio para o exercicio de 2021 ser4 elaborado visando
garantir a gestao fiscal equilibrada dos recursos publicos e a viabilizagdo da capacidade
propria de investimentos.

Art. 13 - A estimativa da receita e a fixacao da despesa, constantes do Projeto de Lei
Orcamentéria Anual, serdo elaboradas a precos vigentes em julho de 2020.

Art. 14 - O Municipio podera conceder ajuda financeira, prevista na Lei Orcamentéria
Anual, a titulo de “subvencdes sociais”, a entidades privadas sem fins lucrativos, de
atividades de natureza conlinuada, que preencham as seguintes condicoes:————.
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I - sejam de atendimento direto ao piiblico, em fungdes compativeis com as de responsabilidade
do Municipio;

IT - sejam associagoes, organizagOes ndo-governamentais, organizagoes da sociedade civil de
interesse publicos e/ou organizagoes sociais;

Paragrafo Unico - Os repasses de recursos serao efetivados através de convénios,
conforme determina o art. 116 da Lei Federal n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993,
a exigéncia do art. 26 da Lei Complementar Federal n ° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 15 - O Municipio podera transferir recursos financeiros, na forma de contribuicoes,
para entidades privadas com ou sem fins lucrativos, através de convénio, conforme art.
26 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 16 - O projeto de lei orcamentéria anual autorizara o Poder Executivo, nos termos
da Constituiciao Federal, a:

I-suplementar as dotagoes orgamentéarias de atividades, projetos, e operagoes especiais,
estabelecendo um limite percentual com base no total da Receita Prevista para o
exercicio de 2020, e utilizando-se como fonte de recurso, os definidos no parégrafo 1°,
Art. 43, da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964;

II - transpor, remanejar ou transferir recurso, dentro de uma mesma categoria de
programacao, nos termos do inciso VI, art. 167, da Constituicdo Federal, e na forma do
Manual do “SIM-TCM, conforme IN n° 01 /2008.

§ 1° - A suplementacao prevista no inciso I deste artigo destina-se a cobrir insuficiéncia
de saldo de projetos, atividades e/ou operacdes especiais que necessitem de reforco
orcamentario.

§ 2° - A suplementacdo orcamentaria através do recurso previsto no inciso II, § 1°, art.
43 da Lei 4.320/64, podera ser realizada até o total do montante do excesso de
arrecadacdo apurado.

§ 3° - O Excesso de arrecadacao provocado pelo recebimento de recursos de convénios
n3o previstos no orcamento, ou previsto a menor, poderdo ser utilizados como fontes

para abertura de créditos adicionais especiais ou suplementares, por ato do Executivo
Municipal, prevista na Lei Orcamentéria para o anode 2021.  ———
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§ 4° - A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de um elemento
econdmico para outro, dentro de cada projeto, atividade ou operagGes especiais, nao
compreendera o limite previsto no art. 16, inciso I desta lei.

Art. 17 - A Lei Orcamentéria Anual contera dotagao para Reserva de Contingéncia, no
valor equivalente a, no minimo 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista
para o ano de 2021, destinada a atender aos passivos contingentes e a outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo anico - Caso nao seja necessaria a utilizagao da reserva de contingéncia para
a sua finalidade, no todo ou em parte, até o més de junho, o saldo remanescente podera
ser utilizado para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

Art. 18 - As alteracdes do Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD - nos niveis de
modalidade de aplicacdo, elemento de despesa e fonte de recurso, observados os
mesmos grupos de despesas, categoria econdmica, projeto/ atividade/ operagao especial
e unidade orcamentaria, poderao ser realizados para atender as necessidades de
execugao.

Art. 19 - a reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme o disposto no
art. 167, § 2°, da Constituicao Federal, sera efetivada por decreto do Poder Executivo.

Secao II
Das diretrizes especificas do orcamento fiscal

Art. 20 - O orcamento fiscal estimara as receitas efetivas e potenciais de recolhimento e
fixard as despesas dos Poderes Legislativo e Executivo, bem como dos demais 6rgaos e
entidades da administracao direta e indireta, respectivamente, de modo a evidenciar as
politicas e programas do governo, respeitados os principios da unidade, da
universalidade, da anualidade e da exclusividade.

Art. 21 - Na estimativa da receita e na fixacao da despesa do orcamento fiscal serdo
considerados:

I - os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade;
I - 0 aumento ou a diminuicio dos servicos prestados e a tendéncia do exercicio; e
LI - as alteragoes tributdrias, conforme disposicoes constantes nesta lei. < - =
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Secdo II1
Das diretrizes especificas do orcamento
Da seguridade social

Art. 22 - O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas a
atender as acdes de satde, previdéncia e assisténcia social, e contara, dentre outros, com
0S recursos provenientes:

I - das receitas diretamente arrecadadas pelas entidades que integram exclusivamente o
orcamento de que trata esta segio;

II - de transferéncia de contribuicao do Municipio;

III - de transferéncias constitucionais;

IV - de transferéncia de convénios.

Capitulo V
Disposi¢oes sobre a receita pablica municipal
E alteracdes na legislacdo tributaria

Art. 23 - As receitas abrangerado a receita tributéria, a receita patrimonial, as diversas
receitas admitidas em lei e as parcelas transferidas pela Unido e pelo Estado, nos termos
da Constituicio Federal, e de acordo com a classificacdo definida pela Portaria
Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001.

Paragrafo Unico - As receitas previstas para o exercicio de 2021 serdo calculadas
acrescidas do indice inflacionario previsto nos ultimos doze meses, mais a tendéncia e
comportamento da arrecadagdo municipal més a més e a expectativa de crescimento
vegetativo, além da média ponderada dos altimos trés exercicios financeiros.

Art. 24 - A estimativa da receita que constara do Projeto de Lei Orcamentéria para o
exercicio de 2021 contemplara medidas de aperfeicoamento da administracdo dos
tributos municipais, com vistas a expansao da base de tributacdo e consequentemente
aumento de receitas proprias.

Art. 25 - A estimativa de receita citada no artigo anterior levard em consideragio,
adicionalmente, o impacto de alteracio na legislacdo tributaria, observadas a

capacidade do contribuinte e a justa distribuicao de renda, com destaque para:

e
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I - demonstragéo pelo Poder Executivo Municipal que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria anual, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas pelo Municipio;

II - estar acompanhada de medidas de compensacédo no ano de 2019 e nos dois
seguintes, por meio de aumento de receita, proveniente de elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracio ou criacdo de tributos e contribuicdes.

§ 2° - A renuncia de receita prevista no paragrafo anterior compreende a anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral,
alteragao de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique reducao de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

Capitulo VI
Das disposicoes relativas as despesas com
Pessoal e encargos sociais

Art. 29 - Os Poderes Executivo e Legislativo, na elaboracdo de suas propostas
orcamentarias, terdo como limites para fixacdo da despesa com pessoal e encargos
sociais a folha de pagamento do més de julho de 2020, projetada para o exercicio,
considerando os eventuais acréscimos legais, alteracoes de planos de carreiras e
admissoes para preenchimento de cargos, sem prejuizo do disposto nos arts. 18 e 19 da
Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Art. 30 - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, inclusive
reajustes, a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracao de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes
Executivo e Legislativo, somente serao admitidos:

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de
despesas com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se observados os limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000); e

III - se observada a margem de expansio das despesas de carater continuado.
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Art. 34 - A contratacdo de Operacoes de Crédito dependera de autorizacao legislativa
em lei especifica, consoante art. 32 da Lei Complementar Federal n° 101 /2000.

Art. 35 - Ultrapassado o limite de endividamento definido no art. 40 desta lei, enquanto
perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado primario necessario através da
limitacao de empenho e movimentagao financeira nas dotagoes restringidas nesta lei.

Capitulo VIII
Das metas e riscos fiscais

Art. 36 - E parte integrante desta lei, 0 Anexo de Metas Fiscais, onde estao estabelecidas
as metas anuais, em valores constantes e correntes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida ptublica para o exercicio 2020 e os
dois seguintes.

§1° - O Anexo de metas fiscais sera composto pelos demonstrativos definidos pelo Art.
55 - I-a-LRF, de 15 de outubro de 2008.

§ 2 ° - Integra também esta lei 0 Anexo de Riscos Fiscais, onde sao avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas municipais, onde
acompanha o Demonstrativo de Riscos e Providéncias definido pelo Art. 55 - I-a-LRF,
de 15 de outubro de 2008.

Capitulo IX
Das disposic¢oes finais

Art. 37 - Se o projeto de lei orcamentéria anual nao for encaminhado a sancdo do Prefeito
Municipal até 31 de dezembro de 2020, fica autorizada a execucdo da proposta
orcamentaria em cada més, até o limite de 1/12 de cada dotagao, na forma da proposta
remetida a Camara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

§ 1° - A utilizacdo dos recursos autorizados neste artigo sera considerada como
antecipacao de Créditos a conta da lei orcamentéria anual.

§ 2° - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
apresentadas ao projeto de lei de orgamento na Camara Municipal e do procedimento
previsto neste artigo serdo reajustados por Decreto do Poder Executivo Municipal, ap6s

—
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sancdo da lei orcamentaria, por intermédio da abertura de créditos suplementares ou

especiais, mediante remanejamento de dotagdes orcamentarias.
§ 3° - Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser
movimentadas sem restrigoes, as dota¢oes para atender despesas com:

I - pessoal e encargos sociais;

I1 - servicos da divida;

T - pagamento de compromissos correntes nas dreas de satide, educagio e assisténcia social;
1V - categorias de programagio cujos recursos sejam provenientes de operagoes de crédito ou de
transferéncias Voluntdrias da Unido e do Estado;

V - categorias de programagcio cujos recursos correspondam a contrapartida do Municipio em
relacio aqueles recursos previstos no inciso anterior.

Art. 38 - Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar na elaboracdo dos Orcamentos
as eventuais modifica¢des ocorridas na estrutura organizacional do Municipio bem
como na classificagio orcamentaria da receita e despesas, por alteragao na legislacao
federal ocorridas ap6s 0 encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias
de 2021 ao Poder Legislativo.

Art. 39 - A Lei Orcamentaria Anual podera conter transferéncias de recursos para
custeio de despesas de outros entes da Federacdo, desde que envolvam claramente o

atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes do art. 62 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

Art. 40 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposicdes

em contrario.

Sala de despachos da Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros/RN, Estado do Rio Grande
do Norte, em (09 de Julho de 2020.
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