Estado d{;ﬁio Grande do Norte
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS

Lei N° 851

Dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo da lei
orcamentaria de 2002 e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS, faz saber que
a Camara aprova e ele sanciona a seguinte lei.

DISPOSICAQ PRELIMINAR

Art. 1% S3o estabelecidas, em cumprimento da Lei Orgénica do
Municipio, as diretrizes orcamentarias do Municipio para 2002,
compreendendo:

| — as prioridades da administracao publica municipal;
It —a estrutura e organizagéo dos orcamentos:

Il — as diretrizes para a elaboracédo e execucio do orcamento do
Municipio e suas alteracdes: :

V. — as disposicoes relativas as despesas do Municipio com
pessoal e encargos sociais:

V — as disposicdes gerais.
A CAPITULO |
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em consondncia com Lej Orgénica do Municipio, as
prioridades pafa © exercicio financeiro de 2002 s3o as
especificadas nesta Lei, as quais terdo precedéncia na alocacéao de
recursos na lei orcamentaria de 2002, nao se constituindo, todavia,
em limite a programacéo das despesas.

Paragrafo Unico. Na destinacdo dos recursos relativos a programas
sociais, sera conferida prioridade as areas de menor indice de
desenvolvimento humano.
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CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS
Art. 32 Para efeito desta Lei. entende-se por:

| — Programa, o instrumento de organizagao da acac governamental
visando a concretizacdo dos Objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il — Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjuntoc de operacdes
que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta
um produto necesséario 2 manutencao da acao de governo;

I — Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunio de operacdes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para
a expansao ou aperfeicoamento da acéo de governo: e

'V — Operacéo Especial, as despesas que nao contribuem para a
manutencao das acbes de governo, das quais n&o resulta um
produto, e ndo geram contraprestacéo direta sob a forma de bens
OU servicos. '

§ 1° Cada programa identificara as acbes necessarias para atingir
0s seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes *
especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como
as unidades orgcamentarias responséaveis pela realizacdo da acio.

§ 2° As atividades, projetos e operacoes especiais serao
desdobrados em subtitulos, especiaimente para especificar sua
localizag@o fisica integral ou parcial, ndo podendo haver alteracéao
das respectivas finalidades e da denominacdo das metas
estabelecidas.

i

§ 3° Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara~a
funcéo e a subfunclo as quais se vinculam. TR )@J
;‘:

§ 4° As categorias de programagio de que trata esta Lei serdo™
identificadas no projeto de lei orcamentaria por programas,
atividades, projetos ou operagbes especiais, e respectivos
subtitulos com indicacdo de suas metas fisicas. |
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Art. 4° Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminarao a
despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de
programacao em seu menor nivel com suas respectivas dotacdes,
especificando a esfera orcamentdria, a modalidade de aplicacao, a
fonte de recursos, o identificador de uso, e os grupos de despesa
conforme a seguir discriminados:

1 — pessoal e encargos sociais;
2 — juros e encargos da divida;
3 — outras despesas correntes;
4 — investimentos;

5 — inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes
a constituicao ou aumento de capital de empresas; e

6 — amortizacao da divida.

Art. 5° Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderao
a programagao do Poder Executivo e Legislativo.

Art. 6° A lei orcamentaria discriminard em categorias de
programacao especificas as dotacdes destinadas:

| — ao pagamento de beneficios da previdéncia, para cada categoria

de beneficio;

Il — aos beneficios mensais as pessoas portadoras de deficiéncia e
aos idosos, em cumprimento ao disposto no art. 203, inciso V, da
Constituicdo Federal;

[l — para o atendimento de acdes de alimentacio escolar;

IV — as despesas com auxilio-alimentagao/refeicdo, assisténcia pré-
escolar e assisténcia medica e odontologica no ambito dos Poderes
Legislativo e Executivo, que recebam recursos a Conta dos
orcamentos fiscal e da seguridade social;

V — a concessao de subvencdes econdmicas e subsidios;

VI — a participagdo em constituicho ou aumento de capital de \

empresas,
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Vil — ao pagamento de precatérios judiciarios, que constardo das
unidades orgamentarias responsaveis pelos débitos: e

Vill — as despesas com publicidade, propaganda e divulgacao
oficial.

Art. 7° O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo
encaminhara a C&mara Municipal e a respectiva lei serio
constituidos de:

| — texto da lei;
Il — quadros orgamentarios consolidados:

I — anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei:

IV — anexo do orcamento de investimento a que se refere o art. 165;

§ 52 inciso ll, da Constituicdo Federal, na forma definida nesta Lei;
e

V — discriminag&o da legislacdo da receita e da despesa, referente
aos orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ 12 Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso Il deste
artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso
lll, da Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964, s&o os seguintes: .

I — evolucdo da receita do Municipio, segundo as categorias
econdmicas e seu desdobramento em fontes, discriminando cada
imposto e contribuicdo de que trata o art. 195 da Constituicao
Federal;

Il - evolucdo da despesa do Municipio, segundo as categorias
econdmicas e grupos de despesa;

Il - resumo das receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade /)

social, isolada e conjuntamente, por categoria econémica e owgem "
dos recursos;

IV — resumo das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econdémica e origem
dos recursos;
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V - receita e despesa, dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, segundo categorias econémicas,
conforme o Anexo | da Lei n® 4.320, de 1964, e suas alteracdes;

VI — receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada
e conjuntamente, de acordc com a classificacdo constante do
Anexo lll da Lei n® 4.320, de 1964, e suas alteragdes;

VIl — despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, segundo Poder e org&o, por grupo de
despesa e fonte de recursos:

VIl — despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, segundo a funcao, subfuncao, programa,
€ grupo de despesa;

IX - recursos do Municipio, diretamente arrecadados, nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, por 6rgéo;

X — programacéo referente a manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo, em nivel de 6rgéo,
detalhando fontes e valores por categoria de programacao:

Xl — resumo das fontes de financiamento e da despesa do
orcamento de investimento, segundo érgao, funcao, subfuncao e
programa;

Xl — fontes de recursos por grupos de despesas; e

Xl — despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social
segundo os' programas de governo, com 0s seus objetivos e
indicadores para aferir os resultados esperados, detalhado por
atividades, projetos e operacdes especiais, com a identificacdo das
metas, se for o caso, e unidades orcamentarias executoras.

§ 2° Na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria devera ser
levantado as seguintes informacdes:

social; C>\D il

| — os resultados correntes dos orgcamentos fiscal e da seguridade Jy :

Il — os gastos, nas areas de assisténcia social, educacéo, desporto,
habitacdo, saude, saneamento €; L1
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lll — a memoria de céalculo das estimativas:

a) do resultado da previdéncia social geral, especificando receitas e
despesas mensais e no exercicio, explicitando as hipdteses quanto
aos fatores que afetam o crescimento das receitas, o crescimento
vegetativo das despesas com beneficios, os indices de reajuste dos
beneficios vinculados ao saléario minimo e dos demais;

b) do gasto com pessoal e encargos sociais, por érgdo, e no
exercicio, explicitando as hipoteses quanto ao crescimento
vegetativo, concursos pulblicos, reestruturacdo de carreiras,
reajustes gerais e especificos e ao aumento ou diminuicdo do
numero de servidores;

IV — a memoria de calculo da estimativa das despesas com
amortizac@o e com juros e encargos da divida publica mobiliaria, as
despesas com juros, e respectivas taxas, com desagios e com
outros encargos;

V — o efeito, decorrente de isencbes e de quaisquer outros
beneficios tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de
beneficio contido na legislagdo do tributo, a perda de receita que
thes possa ser atribuida

VI — o demonstrativo da receita nos termos do art. 12 da Lei
Complementar n® 101. de 2000, destacando-se os principais itens =
de:

a) impostos;
b) taxas; |

Vil — a evolucdo das receitas diretamente arrecadadas nos trés
altimos anos;

Vill — calculo da transferencia para constituicdo do Fundo de
Manutencdo do Ensino Fundamental e de Valorizagéo\dov_
Magistério —~ FUNDEF; \ X

IX — calculo do montante de recursos para aplicacdo na ‘{'
manutencao e desenvolvimento do ensino, a que se refere o art.
212 da Constituicao;

X —das despesas com Saude;
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Art. 8° Para efeito do disposto no art. 72, os Poder Legislativo,
encaminhara a Prefeitura, até 10 de agosto, sua respectiva

proposta orcamentaria, para fins de consolidacéo do projeto de lei
orcamentaria.

Art. 9°. No projeto de lei orcamentaria sera atribuido a cada
subtitulo, para fins de processamento, um codigo seqiiencial que
nao constara da lei orcamentaria.

Art. 10. Cada projeto constara somente de uma esfera orcamentaria
e de um programa.

Paragrafo lnico. As atividades com a mesma finalidade de outras ja
existentes deverdo observar o mesmo c0odigo, independentemente
da unidade executora.

Art. 11. A lei orgamentaria podera conter codigo classificador em
todas as categorias de programacao.

CAPITULO I}
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO
DO ORCAMENTO MUNICIPAL E SUAS ALTERACOES
Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 12. A elaborac@o do projeto, a aprovagdo e a execucdo da lei
orcamentaria de 2002 deveréo ser realizadas de modo a evidenciar
a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a todas
as informacoes relativas a cada uma dessas etapas.

| — O Poder Executivo, divulgara as informacdes relativas a
elaboragao do projeto de lei orcamentaria;

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3° da Lei
Complementar n® 101, de 2000; \

Tﬁ«q\

b) a proposta de lei orcamentéaria, inclusive em versao simplificada

seus anexos, a programacao constanie do detalhamento das agfies\

e as informac¢des complementares;

\'
S

\

o

v/

v
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Art. 13. O Poder Legislativo terda como limite das despesas
correntes e de capital em 2002, para efeito de elaboracdo de sua

respectiva proposta orgamentaria, o conjunto das dotacdes fixadas
na lei orcamentaria de 2001.

§ 1° No célculo dos limites a que se refere o caput deste artigo,
serao excluidas as dotacdes destinadas ao pagamento de
precatérios, construcdo ou aquisicao de iméveis.

§ 22 Aos limites estabelecidos de acordo com o caput deste artigo e
0 § 1° serdo acrescidas as despesas da mesma especie das
mencionadas no referido paragrafo e pertinentes ao exercicio de
2002 e as de manutencdo de novas instalacdes em imdveis
adquiridos ou concluidos nos exercicios de 2000 e 2001.

Art. 14, A alocacdo dos créditos orcamentdrios serd feita
diretamente a unidade orcamentéria responséavel pela execucio
das acbes correspondentes, ficando proibida a consignacdo de
recursos a titulo de transferéncia para unidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

Paragrafo Unico. Desde gue observadas as vedacdes contidas no
art. 1687, inciso Vi, da Constituicio, fica facultada a descentralizacio

de creditos orcamentarios para execucdo de acbes de
responsabilidade da unidade descentralizadora.

Art. 15. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta
Lei, a alocacao dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das
acOes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 16. Na programacao da despesa n&o poderdo ser:

| — fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recurses e legalmente instituidas as unidades executoras;

Il — incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de
Execucdo Especial, ressalvados os casos de calamidade publica

formalmente reconhecidos, na forma do art. 167, § ;397\d\a .
\\ ~ Ay 90

Constituicao; -

Art. 17. Somente poderao ser incluidas no projeto de lei

orcamentaria dotacbes relativas as operacbes de crédito
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contratadas ou aprovadas pela Camara Municipal, a n&o ser por
antecipacao de receita.

Art. 18. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacdes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas,
aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de
atividades de natureza continuada, que preencham uma das
seguintes condicdes:

| — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas
areas de assisténcia social, satide ou educacao;

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvencoes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos deverg apresentar declaracao
de funcionamento, emitida no exercicio de 2002 por trés
autoridades locais e comprovante de regularidade do mandato de
sua diretoria. |

Art. 19. E vedada a incluséo de dotacdes, na lei orcamentaria e em
seus créditos adicionais, a ftitulo de "auxilios” para entidades
privadas, ressalvadas, as sem fins lucrativos e desde que sejam:

| — de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o
ensino especial, ou representativas da comunidade escolar das
escolas publicas estaduais e municipais do ensino fundamental ou,
ainda, unidades mantidas pela Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade — CNEC;

Il — cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, para
recebimenio- de recursos oriundos de programas ambientais,
doados por organismos internacionais ou agéncias governamentais
estrangeiras;

Il - voltadas para as acbes de salide e de atendimento direto e
gratuito ao publico, sem fins lucrativos, e que estejam registradas

no Conselho Nacional de Assisténcia Social = CNAS; ~ N

Art. 20. A proposta orcamentaria contera reserva de contingéncia, ,
constituida exclusivamente com recursos do or¢camento fiscal, em
montante equivalente a, no minimo, cinco por cento da receita
corrente liquida.
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Secéo |l

Das Diretrizes Especificas do Orcamento da Seguridade Social
Art. 21. O orcamento da seguridade social compreendera as dotacdes
destinadas a atender as acdes de saude, previdéncia e assisténcia
social, obedecera ao disposto nos arts. 194, 195, 196, 199, 200, 201,
203, 204 e 212, § 4°, da Constituicdo Federal

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS:

Art. 22 - A despesa com pessoal da administracdo direta e indireta,
nao poderd ser superior a 60% das receitas correntes conforme
determina o art. 38 das disposicdes constitucionais transitérias.

§ 1° - Entendem-se como receitas correntes para efeitos de limites do
presente artigo, o somatério das receitas correntes da administracéo
direta e indireta, excluidas as receitas oriundas de CONVenios.

§ 2° - O limite estabelecido para despesas de pessoal, de que trata
este artigo, abrange os gastos da administracéo direta e indireta nas
seguintes despesas:

| - salarios;

Il - obrigacbes patronais;

Il - remuneracéo do Prefeito e Vice-Prefeito; e

IV - remuneragdo dos Vereadores:

V - os valores dos contratos de terceirizacéo de méo-de-obra que se
referem & substituicao de servidores e empregados publicos fazem
parte do calculo dos 60%. (Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 3° - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao além dos indices inflacionarios, a criacdo de cargos ou
alteracao de estrutura de carreira, bem como a admissao de pessoal,
a qualquer titulo, pelo org&o ou entidade da administracdo direta e
indireta, s6 poderéo ser feitas se houver prévia dotacio orcamentaria,
suficiente para atender as projecbes de despesas até o final do
exercicio, obedecendo o limite fixado na "caput” deste arigo. .




Estado do Rio Gréﬁde do Norte
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS

CAP{TULO V

DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 23. Todas as receitas serdo devidamente classificadas e
contabilizadas no més em que ocorrer o respectivo ingresso.
Art. 24. Todos os atos e fatos relativos a pagamento ou transferéncia
de recursos financeiros para outra esfera de governo ou entidade
privada, conterdo obrigatoriamente referéncia ao programa de trabalho
correspondente ao respectivo crédito orcamentario no detalhamento
existente na lei orcamentaria.
Art. 25. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n? 101, de
2000:
| — as especificagbes nele contidas integrardo o processo
administrativo de que trata o art. 38 da Lei n® 8.666. de 21 de junho de
1993, bem como os procedimenios de desapropriacdo de imoOveis
urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da Constituicao;
Il — entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 32 aquelas
cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos |
e ll do art. 24 da Lei n 8.6686, de 1993.
Art. 26. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101,
de 2000: '
| — considera-se contraida a obrigacéo no momento da formalizacéo
do contrato administrativo ou instrumento congénere;
Il - no caso de despesas relativas a prestacdo de servigos ja
existentes e destinados a manutencido da administracdo publica,
considera-se como compromissadas apenas as prestacbes cujo
pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado.
Art. 27. S&o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotac&o orcamentaria.
Paragrafo (nico. A contabilidade registraré os atos e fatos relativos a
gestdo orcamentério-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo
das responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do
caput deste artigo.
Art. 28. O projeto de lei orcamentaria devera ser devolvido pela
Camara Municipal para sancdo até 31 de dezembro de 2001, caso
contrario o projeto original serd promulgado pelo Poder Executivo.

\ \ EJ /_{’li,-j
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Art. 29. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios,
conforme disposto no art. 167, § 2° da Constituicao Federal, sera
efetivada mediante decreto do Prefeito

Art. 30. As entidades privadas beneficiadas com recursos municipais a
qualquer titulo submeter-se-do0 a fiscalizacao do orgdo com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os
quais receberam 0S recursos.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogada
as disposicdes em contrario.

Pau dos Ferros, 27 de junho de 2001
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