Municipio de Pau dos Ferros
Camara Municipal de Pau dos Ferros
Palacio Ver. Francisco Lopes Torquato

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 2023.03.10.0001.
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS/RN.
ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
AQUISICAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTES E PAPELARIA.
VERIFICACAO DE LEGITIMIDADE.
SUBSUNCAO AOS DITAMES DO ART.
24, INCISO II E 62, §4°, DA LEI N° 8.666/93.

I1- RELATORIO

Veio a esta Assessoria, para analise juridica, sobre a legalidade da dispensa
de licitagdo e da minuta do contrato administrativo, objetivando a AQUISICAO DE
MATERIAL DFE EXPEDIENTE, visando suprir as demandas existentes na Camara
Municipal de Pau dos Ferros/RN.

Consta nos autos, que o processo passou pelas autorizagdes necessarias, pela
colheita de valores de mercado do objeto a ser adquirido, pela constatag@o da existéncia
de dotagdo orgamentaria, pela elaboragdo da minuta do contrato administrativo, conforme
exigéncia legal.

Por fim, verificou-se a obediéncia aos prazos e aos procedimentos fixados em
lei.

Este € o breve relatorio.
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II - ANALISE JURIDICA

A licitagdo nas compras/contratagdes ¢ a regra, porém a Lei 8.666/93
apresenta situagdes especiais em que poderd ocorrer a dispensa da licitagio nas
compras/contratagdes feitas pela Administragdo Publica.

O Estatuto de Licitagdes permite como ressalva a obrigagdo de licitar, a
contratagdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde
que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagdo ¢ a possibilidade de celebragio direta de
contrato/compra entre a Administragdo e o particular dentro dos casos previstos no Art.
24,

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de
licitagdo, sendo este rol taxativo. Neste sentido, as ligdes do renomado Jessé Torres
Pereira Junior (2003, pag. 102): :

“As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol
taxativo, isto ¢, a Administragdo somente poderd
dispensar-se de realizar a competigdo se ocorrente uma das
situagoes previstas na lei federal. Lei estadual, municipal
ou distrital, bem assim regulamento interno da entidade
vinculada ndo podera criar hipdtese de dispensabilidade.”

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a
discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela
dispensa, de acordo com o ilustre Margal Justen Filho, verbis:

“[...] a dispensa de licitagdo verifica-se em situa¢oes em
que, embora viavel competi¢do entre particulares, a
licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse publico.
(...). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-
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beneficio serd desequilibrada. Os custos necessdrios a
licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo
advir.”

Infere-se do caso analisado o enquadramento no inciso II do Artigo 24, j4 que
prevé a contratagdo direta com dispensa de licitagdo em situagdes em que o valor da
compra ou do servigo a ser contrato corresponde a uma quantia de até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea “a”, inciso II do Art. 24, ou seja, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[]

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do
artigo anterior e para_alienacdes, nos casos previstos
nesta_Lei, desde que nio se refiram _a parcelas de um
mesmo servico, compra ou_alienacio de maior vulto que
possa ser realizada de uma sd vez.” (gn)

Desta forma, a atuagdo administrativa em proceder com a compra dos

materiais possui possibilidade legal, atendendo de forma clara o principio da legalidade,
conforme versa o professor Luis Roberto Barroso:
“Ao contrdrio dos particulares, que se movem por vontade
propria, aos agentes publicos somente é facultado agir por
imposi¢do ou autorizagdo legal. Inexistindo lei, ndo haverd
atuagdo administrativa legitima.(...) os Poderes Publicos
somente podem praticar os atos determinados pela lei.
Como decorréncia, tudo aquilo que ndo resulta de
prescrigdo legal é vedado ao administrador.”
E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo,
como no presente caso, ndo exigem o cumprimento de todas as etapas formais
imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanto, salienta-se, que devem obediéncia
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aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa impostos a Administragdo Puablica.

Nessa esteira, o Art. 62 da Lei de Licitagdes prevé a substitui¢io do termo de
contrato pela nota de empenho de despesa, carta-contrato ou autorizagdo de compra, ainda
mais quando a compra for procedida com a entrega imediata, verbis:

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos
casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como
nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo
puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais
como  carta-contrato, nola de empenho de despesa,
autorizag¢do de compra ou ordem de execugdo de servigo.
§ 42 E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a
substituigdo  prevista  neste artigo, a critério da
Administragao e independentemente de seu valor, nos casos
de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive assisténcia técnica.”

A proposigdo apresentada estd instruida com trés propostas de potenciais
fornecedores.

Na avaliagdo elaborada pela CPL, reconheceu a ocorréncia de situagdo capaz
para autorizar a contratagdo direta, ja que ndo ultrapassa o permissivo legal ja mencionado
em linhas pretéritas.

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo ora analisado.
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Destarte, incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos

atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista estritamente juridico, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela legalidade da dispensa do processo licitatorio e substituigdo do
contrato por uma nota de empenho de despesa, haja vista quc atende ao previsto nos
Artigos 24, inciso I e 62, §4°, ambos da Lei n° 8.666/93.

E o parecer que submeto a elevada consideragdo superior.

Pau dos Ferros/RN, 10 de abril de 2023,
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Advogado da Camara Municipal de Pau dos Ferros/RN
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