Municipio de Pau dos Ferros
Camara Municipal de Pau dos Ferros
Palacio Ver. Francisco Lopes Torquato

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023.08.24.0001.
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS/RN.
ASSUNTO: IMPLANTACAO E CAPACITACAO DA NOVA LEI 14.133/2021.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta assessoria, na
qual requer andlise juridica da legalidade para realizagdio de processo licitatdrio para
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE CAPACITACAO, ELABORACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS, ATOS
REGULAMENTARIOS E MINUTAS PARA A APLICACAO DA NOVA LEI DE
LICITACAO E CONTRATOS PUBLICOS.

E o que h4 de mais relevante para relatar.
2. FUNDAMENTACAO

Versando sobre a possibilidade desta Casa Legislativa contratar o citado
objeto, cumpre-nos destacar a disposi¢do contida no art. 25, inc. II, da Lei n® 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdio, em especial: (omissis)
II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo;

Sobre o tema, cumpre destacar previsdo legal do art. 13 da Lei Geral de

Licitacdes, in verbis:
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Art. 13. Para os fins desta 'Lei, consideram-se servi¢os técnicos
profissionais especializados
os trabalhos relativos a:
I — estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;
II - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
IIT — assessorias ou consultorias técnicas e audiforias financeiras ou
wributdrias;
IV — fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII — restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

Por fim, impende apresentar inteligéncia do art. 25, §1° da Lei n° 8.666/93:
Art. 25, (omissis)
§1° Considera-se de notoria especializagdio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisiios relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do

contrato.

Nesse passo, verifica-se que na legislagdo vigente, admite-se a contratagfo de
profissional ou empresa especializada, de notério conhecimento técnico, para realizar
determinados servigos técnicos, treinamento e aperfeicoamento de pessoal desde que,
respeitado os preceitos legais € com as devidas justificativas.

Nos ensinamentos de Marcal Justen Filho, esta norma de excegfo ao dever de

licitar pode ser encarada da seguinte forma:

A contratagdo de servigos nos casos do inc. II do art. 25, visa a obter
ndo apenas uma utilidade material. E evidente que interessa a
Administragdo a produgdo de um certo resultado, mas a contratagdo
também 6 norteada pela concepgdo de que esse resultado somente
poderd ser alcangado se for possivel contar com uma capacidade

intelectiva extraordindria. O que a Administragéio busca, entdo, é o
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desempenho pessoal de ser hitmano dotado de capacidade especial de
aplicar o conhecimento tedrico para a solucdo de problemas do mundo
real. (FILHO, Margal Justen, Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 17° ed., Sdio Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 587)

Cumpre destacar que, de acordo com Termo de Referéncia acostado aos autos
do processo administrativo, o objeto sera executado por profissionais altamente
especializados e reconhecidos, vejamos: “O professor possui um curriculo que
corresponde as necessidades atuais. Procurador da Fazenda Nacional em exercicio na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no Estado da Bahia. Possui graduagdo em
Direito pela Universidade Federal da Bahia (2005), Especialista em Direito pela
Faculdade Baiana de Direito, FBD, Brasil. Mestre em Politicas Sociais e Cidadania pela
Universidade Catélica do Salvador (UCSAL). Atualmente, é Professor de Pés-graduagdo
da Faculdade Baiana de Direito, da Pés-graduagdo da Universidade Catdlica do
Salvador, do Complexo de Ensino Renato Saraiva, da Faculdade de Direito 8 de Julho,
Coordenador do curso lato sensu em Direito Administrativo da Faculdade Estdcio do
Recife, Coordenador do curso lato sensu em Licitagoes da Faculdade Batista Brasileira,
Coordenador do curso lato sensu em Direito Piblico do Instituto Maranhense de Defesa
do Consumidor e Ensino Juridico e Coordenador do curso lato sensu em Direito Publico
no Instituto Goiana de Direito. Autor de vdrias obras Juridicas, notadamente o Manual
de Direito Administrativo publicado pela Juspodivm, 2020, ja em sua 7%edicdo, autor de
artigos juridicos e palestrante.

No caso sub examine, a Secretaria solicitante indica a empresa com OS
melhores profissionais, segundo a visdo técnica da Secretaria por entender que, a mesma,
atende os requisitos de capacidade técnica € com menor valor para contratagéo, conforme
orgamentos apresentados.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unifo sumulou:
Samula 252. A inviabilidade de competiciio para a contratagdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n’
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8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servigo
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notoria especializagdo do contratado.

Além dos mencionados requisitos especificos, deve a Administragdo Publica
se atentar aos requisitos gerais trazidos no art. 26, da Lei de Licitagdes € Contratos
Administrativos, que reza, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no inciso III
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
23, necessariamente justificadas, e o refardamento previsto no final do
pardgrafo tmico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (irés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdio para a
eficdcia dos atos.

Pardgrafo inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
Justifique a dispensa, quando for 0 caso;

I - razéio da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados. que os agentes piiblicos restrinjam ou frustrem,
de forma indevida, o cardter competitivo das licitagdes.

Nesse rumo, denota-se que a Administragéio Piblica, quando da contratacdo
do objeto sub examine, precisa estar respaldada e tomar intimeros cuidados, devendo
expor de forma fundamentada sua motivagio, nfio apenas sobre a necessidade do objeto
do contrato, mas também as razdes na escolha de se contratar determinado produto ou
servico, esclarecendo as razdes do seu convencimento, procedimentos que por hora,
foram sanados.

Assim, temos que, desde que respeitado as determinacdes legais, a

contratagio de prestagdo de servigos, podera ser realizada pela modalidade de
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, desde que, demonstrado os beneficios ji
pontuados no presente parecer e desde que a documentacfio necessaria para o
prosseguimento do feito esteja anexada ao processo.

Analisado o texto da minuta, verifica-se que abarca as formalidades ¢
exigéncia legais da lei de 8666/93.

Sendo assim OPINO PELA APROVACAO DA MINUTA nos termos
legais e seguimento do procedimento em seus ulteriores termos.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida
a legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento
licitatorio.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a essa procuradoria adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pau dos Ferros/RN, 12 de setembro de 2023.

"JUNIOR — OAB/RN N°. 16.019
ipal de Pau dos Ferros/RN

CLEOMAR LOPES CO

Advogado da Camara
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