Estado do Rio Grande do Norte
Municipio de Pau dos Ferros
Céamara Municipal de Pau dos Ferros
Palacio Ver. Francisco Lopes Torquato

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2024.0109.0001.

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS/RN.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
BOTIAO DE GAS LIQUEFEITO — GLP 13 KG.

1. RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 72, II, da Lei
14.133/2021, o presente processo administrativo, que visa a contratagdo de EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE BOTIJAO DE GAS LIQUEFEITO — GLP 13 KG.

Caracterizando urgéncia no fornecimento, visto que n3o dispomos de local
apropriado e licenciado para armazenamento sera entregue conforme solicitacdo.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente é oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas,
contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

3. DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado por Lei. ‘

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI,
da Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos, compras
e alienacdes devem ocorrer por meio de licitacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(..)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando

pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar é regra.
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Entretanto, ha aquisigdes e contratagbes que possuem caracterizacdes
especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais,
frustrando a realizagdo adequada das fun¢Bes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecdes
a regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no inciso Il do art. 75 da Lei n. 14.133/21,
onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitacdo:

“Art. 75 € dispensdvel a licitagio:

(o)
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no
inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133/21.

4. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

Diz o art. 72 da Lei 14.133/21, O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

“I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdarios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necesséria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacGes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como exce¢des
a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a
sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.
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No caso em questdo se verifica a analise do art. 72 da Lei 14.133/21.
Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos limites estabelecidos no art.
75, Il da Lei 14.133/21, o que justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns
comentdrios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta
a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fung¢do do consumo
estimado.

Portanto, deve haver um planejamento para a realizacdo das compras, além
disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orcamento. “Logo,
ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisicbes
ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida
pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” -
Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 52 da Lei n.2 14.133/21, refor¢a a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento
administrativo voltado a selegdo mais vantajosa para a contratacdo desejada pela
Administragdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratacdo
Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 52 edicdo, Editora Brasilia Juridica,
posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que:

“O parcelamento de despesa, quer com o objetive de evitar
modalidade mais ampla de licitacdo, quer com o de possibilitar-lhe a
dispensa, constitui infracdo legal” (...) e também o TCU firmou
entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o
exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto
total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacio oficial do TCU intitulada
LicitagOes e Contratos — OrientagBes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adocdo de dispensa de

licitacdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. ~
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”
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“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licitagdo, as demais contratagdes para servigos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizagdo de
certame licitatério, evitando a ocorréncia de fracionamento de
despesa.” Acérddo 73/2003 - Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para
todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma
espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a
racionalizélas e evitar a fuga da modalidade licitatéria prevista no
regulamento préprio por fragmentacdo de despesas” Acérdio
407/2008 - Primeira Cadmara.

Depreende-se, pois, que, nessa hipdtese, em razio do pequeno valor
envolvido, legislacdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratacdes
pela Administragdo Publica.

Conforme valores de mercado o valor estard enquadrado na dispensa, ou
seja, valores que se mostram compativel com o limite previsto no art. 75, inciso Il, da lei
14.133/2021.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacio direta por
dispensa de licitagdo no presente caso, substancial restar comprovado que a proposta
ofertada é a mais vantajosa para a administracdo. E, a demonstracdo de que o valor
contratado é equivalente ao praticado no mercado.

Para tanto, sugiro sejam anexadas ao presente processo trés cotacdes de
precos, a fim de demonstrar que a empresa favorecida acima especificada detém a
proposta de menor valor.

Como em qualquer contratagdo direta, o preco ajustado deve ser coerente
com o mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a
validade da contratagdo depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela
Administracdo Publica.

Desta forma, o gestor deve demonstrar 0 cumprimento dos principios
atinentes a licitagdo, principalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e
julgamento objetivo, além das exigéncias gerais previstas na Lei n? 14.133/2021, tais
como a comprovagdo da regularidade da empresa a ser contratada, demonstracdo de
que o valor contratado é equivalente ao praticado no mercado e a motivac3o da decisdo
da Administragdo Publica.

Por fim, interessante e prudente que conste do contrato, que sera
celebrado, que ambas as partes — contratante e contratada - devem cumprir e respeitar,
durante toda a vigéncia do contrato, o que dispde no § 12 do artigo 37 da Constituicdo
Federal.
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4. CONCLUSAO

Isto posto, OPINO de forma favoravel ao prosseguimento do feito. Ademais,
quanto aos documentos colacionados nos autos, entendo que estdo revestidos de
legalidade.

E o parecer, que submetemos a superior apreciaco.

Pau dos Ferros/RN, 18 de janeiro de 2024.

eomun Lo enuua EFMM
CLEOMAR LOPES CORREIA JUNIOR — OAB/RN N<¢. 16.019
Advogado da Camara Municipal de Pau dos Ferros/RN
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