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Estado do Rio Grande do Norte
Municipio de Pau dos Ferros
Camara Municipal de Pau dos Ferros
Paldcio Ver. Francisco Lopes Torquato

PROCESSO N2.: 2024.04.03.0001.
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS/RN.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA E COM FORNECIMENTO DE
PECAS DE REPOSICAO PARA OS VEICULOS PERTENCENTES A FROTA OFICIAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS/RN.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que visa a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA F COM FORNECIMENTO DE PECAS DF REPOSICAO PARA 0OS VEicuLOS
PERTENCENTES A FROTA OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS/RN.

Destaco, inicialmente, que a presente demanda gira em torno da Nova Lej
de Licitages e Contratos Administrativo-NLLC (Lei Federal ne. 14.133/2021) c/c
Regulamentagdo da CMPDF (Resolucdo ne, 001/2023) e comporta os seguintes
documentos: 1) Solicitagdo de Despesa (Memorando ne. 068/2024/AS); 2) Documento
de Formalizacdo de Demanda (DFD); 3) Termo de Referéncia; 4) Autuacdo do setor
competente; 5) Estimativa de despesa, realizado com base no artigo 23, 819, inciso I, da
Lei Federal 14.133/2021; 6) Dotagdo orcamentaria; 7} Justificativa para realizac3o de
Dispensa de Licitagdo com base na Nova Lei de Licitacdo; e 8) Minuta de aviso de
contratacdo direta e do contrato administrativo.

Os autos vieram conclusos para confecg¢do de parecer juridico.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes
postas em analise de acordo com a documentacio apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo 3 decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das
presentes razées ou n3o.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo
€ a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos.
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Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacio em vista de se despender o erério publico da

no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituico Federal determinou no art. 37, inciso XXl, que as
obras, servicos, compras e alienac¢des da Administracdo Publica devem ser precedidos
por licitagdo, como se pode extrair da transcricdo da redagdo do dispositivo ora citado:

“Art. 37.{(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacSes serfo contratados mediante processo de licitag8o
publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de Pagamento, mantidas as condicSes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificac§o técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigac8es.”

Contudo, de acordo com a Lej n2. 14.133/2021, poders ser dispensada a
licitagdo para aquisicBes que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil
reais), conforme o estipulado nos termos do Art.75, inciso I, da mesma Lei de Licitagdes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacdo direta foi o
critério valorativo do Servico a ser contratado, de modo a implicar que a realizacdo de
procedimento de licitagdo para a contratacdo deste seria medida desarrazoada, haja
vista seu valor diminuto.

Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar
O Caso concreto a hipétese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na

Supramencionada lei:

“Art. 75. E dispensdvel a licitaco:
{..:)

L B
Il - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
{cinquenta mil reais}), no caso de outros servicos e compras;”

Considerando, ainda, que o Decreto n?. 11.871/23 atualizou 0s valores
estabelecidos pela Lej ne, 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso i
para RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil e novecentos e seis reais e dois centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o
certame, infere-se que o referido valor de RS 12.398,87 (doze mil e trezentos e noventa
e oito reais e oitenta e sete centavos), se enquadra legalmente na dispensa de licitaco.
Ndo havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, h3 a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizacdo de contratagdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021.

Assim vejamos:
“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacSo, devera ser instruido com os
seguintes documentos;
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| - documento de formalizacio de demanda &, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devers ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lej;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previs3o de recursos orgamentarios
€om o compromisso a ser assumido;

V - comprovac3o de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.”

Quanto ao primeiro requisito (documento de formaliza¢3o de demanda),
verifico o atendimento, sobretudo diante da Solicitacio de Despesa e Termo de
Referéncia. Esse documento, a meu ver, visa dar racionalidade ao inicio do
procedimento. Na pratica, entendo que o referido documento é relativamente simples,
0 qual deve conter o objeto a ser contratado com sua quantidade, a justificativa para
contratacdo e a previso de data de inicio da prestacdo de servigos. Ademais, quaisquer
das informag&es prestadas em tal documento s3o plenamente modificaveis durante o
planejamento da contratacgdo, sendo esse, inclusive, o seu objetivo.

Por conseguinte, quanto ao Estudo Técnico Preliminar, entendo quese deve
adotar a Instrugdo Normativa ne, 40/2020, da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia, que prevé a nio obrigatoriedade do referido documento nos processos de
dispensa de licitac3o.

Em relagdo a (estimativa de despesa, que devers ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da NLL), verifico, também, o atendimento, visto que a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos determina que para fixagdo do valor estimado
da contratagdo, 6rgdo ou entidade licitante devera examinar os pregos constantes de
bancos de dados publicos, em especial, os portais de compras, assim como as
quantidades a serem contratadas, j& que quanto maior o quantitativo demandado,
maior a economia de escala a ser obtida.

A (demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido), diz respeito a dotacio
orcamentaria correspondente e ao prévio empenho para realizagdo da despesa, o qual,
de igual modo, vejo preenchido.

Por conseguinte, quanto o atendimento ao requisito da (comprovacio de
que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacdo minima
necessaria), o qual é considerada uma fase de grande relevancia nos processos de
contratacdo publica, pois tem o cond3o de filtrar as capacidades e condi¢cdes dos
interessados. E a (razdo da escolha do contratado) e a (justificativa do preco), atos que
expressam o entendimento do Agente de Contratacdo na conducio do presente
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processo administrativo, o qual conta com suporte de sua respectiva equipe de apoio,
sdo pautados na legalidade, moralidade, boa-fé e eficiéncia, com tudo, ndo pode ser
analisada neste momento por esta Assessoria. Da mesma forma a (autorizacdo da
autoridade competente), ato pelo qual deve ser o Gltimo do procedimento antes da
contratacdo, apds a instrucio do feito, ird decidir, se h3 alguma irregularidade 3
demandar saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razio pela revogacdo por

A

conveniéncia e oportunidade €, Caso contrario, em ambos os Casos, procederd 3
autorizacdo da contratago.

De outra banda, quanto (parecer juridico), este se encontra atendido com a
apresentacdo da presente pec¢a.

Ademais, quanto aos demais documentos colacionados nos autos (minuta
de aviso de contratacdo direta e do contrato administrativo) entendo que estdo
revestidos de legalidade. ‘

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposicdes
do art. 92 da Lej 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das
seguintes clausulas:

“Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que estabeiecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il -a vinculagdo ao edital de licitacdo e 3 proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacdo direta e 3 respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel & execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a database e a
periodicidade do reajustamento de Precos e os critérios de atualizacio
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacSes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdio e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual corrers a despesa, com a indicagdo da classificacio
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacio de prec¢os, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xil - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condig8es de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

Rua Pedro Veiho, 1291- Centro - CNPJ: 08.392.946/0001-52
Telefone: (84) 3351-2904 - CEP: 59.900-000 - Pau dos Ferros-RN

Site: Www.camarapaudosferros.rn.gov.br | E-mail: contato@camarapaudosferros.rn.gov.br



=4

Estado do Rio Grande do Norte
Municipio de Pau dos Ferros
Camara Municipal de Pau dos Ferros
Palacio Ver. Francisco Lopes Torquato

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os vaiores das multas e suas bases de caicuio;

XV - as condic8es de importacdo e a data e a taxa de ¢c3 mbio para conversso,
guando for o caso;

XVI - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitag3o na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdodo contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.”

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagBes foram
atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das
mindcias necessdrias a adequada prestacio do servico, conforme demanda da
administragdo publica, dentro das especificagdes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacio da
licitagdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros
legais, ndo havendo obstaculos juridicos 3 sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias
previstas na legislacdo atinente.

3. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos
de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Assessoria
Juridica, diante da documentagdo acostada aos autos, entende pela possibilidade da

dispensa de licitaciio e aprovagdo das minutas, pelo que se conclui e se OPINA PELA
APROVAQKO E REGULARIDADE DO PROCESSO ADOTADO ATEO PRESENTE MOMENTO,
estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a

continuidade da presente Dispensa de Licitagso, haja vista a auséncia de Obice juridico
para tanto.

Pau dos Ferros/RN, 06 de junho de 2024.

CLEOMAR LOPES CORREIATJUNIOR — OAB/RN N¢, 16.019
Advogado da Camara icipal de Pau dos Ferros/RN
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