Estado do Rio Grande do Norte
Municipio de Pau dos Ferros
Camara Municipal de Pau dos Ferros
Palacio Ver. Francisco Lopes Torquato

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2025.01.21.0003.
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS/RN.
ASSUNTO: CONTRATACAO DE CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA PARA O

EXERCICIO DE 2025.
PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. ART. 74,1,
DA LEI 14.133/21. CONTRATACAO DE
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA
PARA O EXERCICIO DE 2025. NO VALOR DE
RS 6.000,00 (Seis mil Reais). POSSIBILIDADE
DE INEXIGIBILIDADE. PARECER FAVORAVEL.

1. RELATORIO

01- Trata-se de processo administrativo que visa a CONTRATACAO DE
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA PARA O EXERCICIO DE 2025, no valor de RS
6.000,00(Seis Mil Reais) para a Cdmara Municipal de Pau dos Ferros/RN, no exercicio
2025.

02- O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria
Juridica para andlise. Inicialmente, a presente demanda gira em torno da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativo (Lei Federal ne. 14.133/2021) ¢/c Regulamentacio
da CMPDF (Resolugdo n?. 001/2023) e o processo veio acompanhado dos seguintes
documentos: 1) Solicitagdo de Despesa (Memorando ne. 005/2025/AS); 2) Documento
de Formalizacdo de Demanda (DFD); 3) Termo de Referéncia; 4) Autuacdo do setor
competente; 5) Estimativa de custo anual, realizado com base no artigo 23 da Lei Federal
14.133/2021; 6) Disponibilidade orcamentaria; 7) Parecer da necessidade de licitacdo;
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03- Quanto ao documento de formalizacdo de demanda-DFD, consta nas fls.
02/03, verifica-se o atendimento, sobretudo diante da Solicitacdo de Despesa e Termo
de Referéncia. Esse documento, visa dar racionalidade ao inicio do procedimento. Na
pratica, entende-se que deve conter o objeto a ser contratado com sua quantidade, a
justificativa para contratagdo e a previsdo de data de inicio da presta¢do de servicos.
Ademais, quaisquer das informagbes prestadas em tal documento sdo plenamente

modificiveis durante o planejamento da contratagdo, sendo esse, inclusive, o seu

objetivo.
04- Consta as fls. 04/10, Termo de referéncia.
05- A estimativa de custo anual, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 da lei 14.133/21, verifica-se presente os requisitos, visto que, a Nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos determina que para fixacdo do valor estimado da
contratacdo, orgdo ou entidade licitante devera examinar os precos constantes de
bancos de dados publicos, em especial, os portais de compras, assim como as
quantidades a serem contratadas, ja que quanto maior o quantitativo demandado,
maior a economia de escala a ser obtida.

06- A demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido, diz respeito a disponibilidade orgamentéria
correspondente e ao prévio empenho para realizagdo da despesa, o qual, de igual modo,
resta preenchido.

07- Por ultimo, consta as fls. 22/23, o parecer da necessidade de licitagdo, tem
o conddo de filtrar as capacidades e condi¢des dos interessados. E a razdo da escolha do
contratado e a justificativa do preco, atos que expressam o entendimento do Agente de
Contratacdo na condugdo do presente processo administrativo, o qual conta com

suporte de sua respectiva equipe de apoio, nos quais estdo pautados na legalidade,

moralidade, boa-fé e eficiéncia.
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08- Os autos vieram conclusos para confecgdo de parecer juridico, é o que se faz

necessario relatar, opina-se.

Il- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

09- Inicialmente é oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-
a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas,

contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

1.1 DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATAGAO DIRETA

10- Verifica-se que, na Lei n. 14.133/2021, ndo ha hipdtese especifica de
dispensa de licitagdo para a contratacdo do fornecimento de energia elétrica junto a
concessionarias, permissionarias ou autorizadas.

11- Nada obsta, contudo, que sejam contratadas diretamente as
concessionarias, permissiondrias ou autorizadas que sejam componentes da
Administracdo Direta ou Indireta, desde que: 1) sejam prestadoras de servigos publicos,
e ndo exploradoras de atividades econdmicas; 2) sejam criadas para a finalidade
especifica de fornecimento de energia elétrica; 3) que os seus pregos sejam compativeis
com a pratica de mercado.

Esse o teor do art. 75, IX, da Lei n. 14.133/2021:

“Art. 75[...]
IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por érgdo ou entidade que

integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse
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RUERICA

fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o

praticado no mercado.”

12- Vale destacar, para que n3o subsistam duvidas, que o fornecimento de
energia elétrica se caracteriza como prestagdo de servico publico essencial.

13- Como se vé, a distingdo é de relevo, uma vez que as entidades
exploradoras de atividade econémica ndo podem se beneficiar do tratamento do art.
75, IX, da Lei n. 14.133/2021, o que, ndo é o caso do fornecimento de energia elétrica.

Esse o ensinamento de Margal Justen Filho:

“41.12) A auséncia de atuago no mercado A entidade que for
constituida para satisfazer necessidades do publico em geral ou para
atuar em regime de competicdo com terceiros ndo é beneficiria da
protecdo contemplada no dispositivo examinado. A dispensa de
licitagdo € orientada a assegurar a sobrevivéncia de uma entidade cuja
razdo de existéncia é a atuagdo em beneficio da Administracdo. Anote-
se que, na maior parte dos casos, a questdo se relaciona a solugdes de
descentralizagdo, norteadas por postulados gerenciais. Uma certa
necessidade administrativa, que era atendida por meio dos recursos
proprios da Administragdo, passa a ser satisfeita por via de uma
entidade administrativa — cuja existéncia se relaciona especificamente
a uma determinada atuacdo (Comentdrios 3 Lei de LicitacBes e
Contratagdes Administrativas - Ed. 2021, Publisher: Revista dos
Tribunais, LEI 14.133, DE 1.2 DE ABRIL DE 2021, TITULO II. DAS
LICITAGOES, CAPITULO VIil. DA CONTRATAGAO DIRETA, Secdo IIl. Da
Dispensa de Licitacdo, Se¢do Ill. Da Dispensa de Licitagdo, Page RL-
1.22. Disponivel:

https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/titfe/rt/codigos/26

2297378/v1/page/RL-1.22. Acesso: 5 ago.2021).”
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RUBEICA

14- Além disso, ha hipdteses em que unica entidade empresarial de
natureza privada seja a exploradora do servico, 0 que, nesse caso, torna a competicdo

inviavel, admitindo a contratacdo pela via da inexigibilidade de licitagao:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial

nos casos de:”

15- A exemplo do que ja ocorria no arcabougo normativo anterior, o rol do
art. 74 é exemplificativo, admitindo a contratagdo direta quando o cenario fatico revelar

a inviabilidade de competicdo.

16- No que se refere aos requisitos de formalizagdo, seguirdo aqueles

contemplados na legislacdo especifica, a teor do art. 39, I, da Lei n. 14.133/2021:

“Art. 32 N3o se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operagdo de crédito, interno ou
externo, e gestdo de divida plblica, incluidas as contratacdes de
agente financeiro e a concessdo de garantia relacionadas a esses
contratos;

Il - contratacdes sujeitas a normas previstas em legislacio propria. “

17- No que se refere a duragio desses contratos, o art. 109 da Lei n.
14.133/2021 deixa bastante claro que podem ser por prazo indeterminado, devendo-se

naturalmente prever os créditos orcamentdarios em cada exercicio para a sua

manutengdo:

“Art. 109. A Administragdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usudria de servigo publico

oferecido em regime de monopélio, desde que comprovada, a cada
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exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados

a contratacdo.”

18- Também é importante sublinhar que, por forca da intelec¢do da
Sumula n. 226 do Tribunal de Contas da Unido, ndo deverdo constar multas em face do
fornecedor de energia elétrica que seja componente da Administragdo Publica.

19- Em que pese as caracteristicas da contratacdo, ha que se ressaltar a
obrigatoriedade de publicagdo do extrato do contrato, depois da sua assinatura pela

autoridade competente, em atendimento ao que prevé o art. 94, Il, da Lei n.

14.133/2021.

20- Além do que ja foi exposto, veja o que prevé artigo 72 da Lei n.

14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

Rua Pedro Velho, 1291- Centro - CNPJ: 08.392.946/0001-52
Telefone: (84) 3351-2904 - CEP: 59.900-000 - Pau dos Ferros-RN

Site: Www.camarapaudosferros.rn.gov.br | E-mail: contato@camarapaudosferros.rn.gov.br



Estado do Rio Grande do Norte
Municipio de Pau dos Ferros
Camara Municipal de Pau dos Ferros
Palacio Ver. Francisco Lopes Torquato

VIl - autorizac8o da autoridade competente.
Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo

do publico em sitio eletrénico oficial.”

21- Necessario verificar a presenga dos elementos enumerados no
supracitado art. 72, Lei n.2 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

22- Desta forma, a possibilidade de contratagdo por meio de
inexigibilidade de licitagio vem estabelecida no art. 74, |, da Lei n? 14.133/21. O
procedimento para realiza¢do da inexigibilidade de licitacdo, até o presente momento,
encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo havendo obstaculos

juridicos a sua abertura.
3. CONCLUSAO

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta

Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE a contratacdo de fornecimento de

energia elétrica.
E 0 parecer, que submetemos a superior apreciagao.

Pau dos Ferros/RN, 30 de janeiro de 2025.
VICTOR ALVARO DIAS DE ARAUJO - OAB/RN N<2. 18.461

Assessoria Juridica da Cdmara Municipal de Pau dos Ferros/RN
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