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Estado do Rio Grande do Norte
Municipio de Pau dos Ferros
Camara Municipal de Pau dos Ferros
Palicio Ver. Francisco Lopes Torquato

RUBRICA

PROCESSO: 2025.05.30.0002

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS/RN.

ASSUNTO:ADESAO DA CAMARA MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS/RN A ASSOCIAGAO
BRASILEIRA DAS ESCOLAS DO LEGISLATIVO E DE CONTAS-ABEL.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 74, lli,
AL(NEA “A” E “F”, DA LE| 14.133/21. ADESAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS/RN A
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ESCOLAS DO
LEGISLATIVO E DE CONTAS-ABEL. NO VALOR DE
R$1.500,00 (HUM MIL E QUINHENTOS REAIS).
POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE. PARECER
FAVORAVEL.

I- RELATORIO

01- Trata-se de processo administrativo que visa adesdo da camara
municipal de pau dos ferros/RN a associagado brasileira das escolas do legislativo e de
contas-ABEL, no valor de R$1.500,00 (Hum Mil e Quinhentos Reais).

02- O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria
Juridica para anadlise. Inicialmente, a presente demanda gira em torno da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativo (Lei Federal n2. 14.133/2021) c/c Regulamentagdo
da CMPDF (Resolugdo n2. 001/2023) e o processo veio acompanhado dos seguintes
documentos: 1) Oficio n?. 077/2025/Secretaria de administragdo; 2) Documento de
Formalizacao de Demanda (DFD); 3) Estudo técnico Preliminar; 4) Termo de Referéncia;

5) Disponibilidade or¢amentdria;
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03- Quanto ao documento de formalizacdo de demanda-DFD, verifica-se o
atendimento, sobretudo diante da Solicitagdo de Despesa e Termo de Referéncia. Esse
documento, visa dar racionalidade ao inicio do procedimento. Na pratica, entende-se
que deve conter o objeto a ser contratado com sua quantidade, a justificativa para
contratagdo e a previsao de data de inicio da prestagdo de servigos. Ademais, quaisquer
das informagdes prestadas em tal documento sdo plenamente modificaveis durante o
planejamento da contratacao, sendo esse, inclusive, o seu objetivo.

04- Consta o estudo técnico preliminar e em seguida o de Termo de
referéncia.

05- A disponibilidade orgamentaria é a demonstragdo da compatibilidade
da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido,
correspondente e ao prévio empenho para realizagdo da despesa, o qual, de igual modo,
resta preenchido.

06- Os autos vieram conclusos para confecgcdo de parecer juridico, é o que

se faz necessario relatar, opina-se.

I- FUNDAMENTACAO JURIDICA

07- Inicialmente € oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-

a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas,

contabeis e financeiras fogem & competéncia desta Assessoria Juridica.

1.1 DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATAGAO DIRETA
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08- Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administragao
Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatdrio, nos
termos do inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal.

09- A excecdo consiste na contratagdo direta por dispensa de licitacdo,

prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da

Lei n.2 14.133/21.
10- O art. 74, Inciso Ill, alinea “A” e “f”, § 32 da lei federal n2 14.133/21,

preceitua ser inexigivel a licitacdo nos casos de inviabilidade de competicdo, in verbis:
“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de:
[...]
Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos.
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos

executivos;

[...]
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagBes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu

trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.”

11- Vejamos o que a referida Lei entende por servicos técnicos

especializados e notdria especialidade.
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“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]
XVIIl - servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

]

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

[..]

XIX - notdria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado

a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

12- O TCU decidiu reiteradas vezes que, a despesa com a participa¢do de
agentes publicos em cursos de capacitagdo n3o exige licitagdo, conforme processo TCU-
DC-0439-27/98-P e publicagdo DOU de 05.02.2010, S. 1, p. 99., em razio da inviabilidade
de competicdo e na presenca dos requisitos caracterizadores: servico técnico
especializado, natureza singular do servico e notéria especializagdo da contratada.

13- Ressalta-se, inclusive, que a contratacao direta por Inexigibilidade é

pratica comum em todos os érg3os publicos, nos entes e poderes federativos, inclusive,

os de controle externo (TCs, etc).

1.2 DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

14- A realizagdo do processo de contratagdo direta por inexigibilidade de

licitagdo, fundamentado na Lei n.2 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo

72, que assim dispde:
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“Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Leij;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratag3o direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio

do publico em sitio eletrénico oficial.”
15- Necessdrio verificar a presenca dos elementos enumerados no
supracitado art. 72, Lei n.2 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

16- Desta forma, a possibilidade de contratagdo por meio de

inexigibilidade de licitagdo vem estabelecida no art. 74, 11, alinea “a@” e “f”, da Lei n®
14.133/21. O procedimento para realizagdo da inexigibilidade de licitagdo, até o

presente momento, encontra-se em conformidade com os pardmetros legais, n3o

havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

lll- CONCLUSAO
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DIANTE DE TODO O EXPOSTO, presentes 0s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, diante da documentagdo acostada aos autos, esta
assessoria juridica, entende-se pela possibilidade de adesdo da cdmara municipal de pau
dos ferros/RN, a associacao brasileira das escolas do legislativo e de contas-ABEL,
através do presente processo de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do inciso XXI do
artigo 37 da Carta Magna e o art. 74, inciso lll, alinea “a” e “f”, da Lei n® 14.133/2021,
estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente. Assim, OPINA-SE

FAVORAVELMENTE PELA APROVACAO E REGULARIDADE DO PROCESSO.

E o parecer, que submetemos a superior apreciagdo.

Pau dos Ferros/RN, 30 de maio de 2025.
/ 1
’Za(f;\ L(/CLM ) D Am{
VICTOR ALVARO DIAS DE ARAUJO - OAB/RN N¢, 18.461

Assessoria Juridica da Cdmara Municipal de Pau dos Ferros/RN

Rua Pedro Velho, 1291- Centro - CNPJ: 08.392.946/0001-52
. Telefone: (84) 3351-2904 - CEP: 59.900-000 - Pau dos Ferros-RN
Site: www.camarapaudosferros.rn.gov.br | E-mail: contato@camarapaudosferros.rn.gov.br



