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Estado do Rio Grande do Norte
Municipio de Pau dos Ferros

Camara Municipal de Pau dos Ferros
Palacio Ver. Francisco Lopes Torquato

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS/RN.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE CONCESSIONARIA PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE
MANUTENCAO AUTOMOTIVA PREVENTIVA (12 REVISAO E TROCA DE OLEO DE 10.000
KM).

PARECER JURIDICO
EMENTA:  PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 75, i, DA LEI
14.133/21. CONTRATAGAO DE
CONCESSIONARIA PARA PRESTAGAO DE
-SERVICO DE MANUTENGAO AUTOMOTIVA
PREVENTIVA (12 REVISAO E TROCA DE OLEO DE
10.000 KM). NO VALOR DE R$886,75
(OITOCENTOS E OITENTA E SEIS REAIS E

SETENTA E CINCO CENTAVOS). POSSIBILIDADE

DE DISPENSA PELO VALOR. PARECER
FAVORAVEL.

I- RELATORIO

01- Trata-se de processo administrativo que visa a contratagdo de
concessionaria para presta¢do de servigo de manutencdo automotiva preventiva (12
revisdo e troca de 6leo de 10.000 km). no valor de R$886,75 (Oitocentos e Oitenta e Seis
Reais e Setenta e Cinco Centavos). Para as necessidades da Camara Municipal de Pau
dos Ferros/RN, no exercicio 2025.

02- A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo (Lei Federal ne.

14.133/2021) c/c Regulamentagdo da CMPDF (Resolugdo n2. 001/2023), baseia este
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processo, no qual veio acompanhado dos seguintes documentos: 1) Solicitagdo de
Despesa (oficio n2. 124/2025/SA); 2) Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
3) estudo técnico preliminar; 4) Termo de Referéncia; 5) Estimativa de despesa,
realizado com base no artigo 23, 812, inciso |, da Lei Federal 14.133/2021; 6)
Disponibilidade orgamentéria; e 7) Minuta de aviso de contratagao direta e do contrato
administrativo.

03- Quanto ao documento de formalizagdo de demanda-DFD, verifica-se o
atendimento. Esse documento, entende-se que deve conter o objeto a ser contratado
com sua quantidade, a justificativa para contratagdo e a previsao de data de inicio da
prestacdo de servigos. Ademais, quaisquer das informacles prestadas em tal
documento sdo plenamente modificaveis durante o planejamento da contratagéo,
sendo esse, inclusive, o seu objetivo.

04- Consta estudo técnico preliminar e o Termo de referéncia.

05- Em relagdo a estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da lei 14.133/21, verifica-se o presente os requisitos, visto que,
para fixacdo do valor estimado da contratacdo, 6rgdo ou entidade licitante devera
examinar os pregos constantes de bancos de dados publicos, em especial, os portais de
compras, assim como as quantidades a serem contratadas, j4 que quanto maior o
quantitativo demandado, maior a economia de escala a ser obtida.

06- A disponibilidade orcamentaria é a demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido,
correspondente ao prévio empenho para realizagdo da despesa, o qual, de igual modo,
resta preenchido.

07- Ademais, quanto aos demais documentos colacionados nos autos, minuta

de aviso de contratagdo direta e do contrato administrativo, entende-se que estao
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revestidos de legalidade no que tange e sua concordancia com as imposi¢des do art. 92
da Lei 14.133/2021
08- Os autos vieram conclusos para confecgdo de parecer juridico, é o que se faz

necessario relatar, opina-se.

Il- FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

09- O parecer juridico € meramente opinativo, tendo a incumbéncia de analisar
Gnica e t3o somente a legalidade da solicitagdo, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente, com o fito de orientar as autoridades competentes
na resolucio das questdes postas em andlises, de acordo com a documentagao
apresentada.

10- O procedimento licitatériq destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao
e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
11- Tratando-se das contratagGes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o erdrio publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa.

12- Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servicos, compras e alienagdes da Administragdo Plblica devem ser precedidos

por licitagdo, como se pode extrair da transcri¢do da redacdo do dispositivo ora citado:

“Art. 37. (...)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”
13- Todavia, de acordo com a Lei n?. 14.133/2021, podera ser dispensada a
licitagdo para aquisicdes que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil
reais), conforme o estipulado nos termos do Art.75, inciso I, da mesma Lei de Licita¢des.
14- No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagao direta foi o
critério valorativo do servigo a ser contratado, de modo a implicar que a realizagdo de

procedimento de licitagdo para a contratagdo deste seria medida desarrazoada, haja
vista seu valor diminuto.

15- Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar
0 caso concreto a hipétese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na
supramencionada lei:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:
(o)
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;”

16- Destaca-se que, o Decreto n2. 12.343/24 atualizou os valores estabelecidos
pela Lei n?. 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso Il para RS

62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove

centavos).
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17- Tomando-se por base o valor estimado para o certame, resta evidente que

o referido valor de R$886,75 (Oitocentos e Oitenta e Seis Reais e Setenta e Cinco

Centavos), se enquadra legalmente na dispensa de licitagao.

18- Podendo inclusive, a pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego
estimado ser realizados mediante solicitacdo formal de cotagdo, por meio de e-mail,
conforme preceitua o Art. 26, inciso IV, da resolugdo 001/2023 da Cadmara Municipal de
Pau Dos Ferros/RN. Ndo havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.
19- Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizacdo de contratagdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021.

Assim vejamos:
“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:
| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagio minima necesséria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.”
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20- Os autos contém toda documentagdo necessdria e legal para o

procedimento.
1~ Quanto aprovagdo da minuta do contrato e sua concordancia com as
imposi¢des do art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem

das seguintes clausulas:
“Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il -avinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;
Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos omMissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
V-o prego.é as condigbeé de pagamento, os critérios, a database e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo
pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medic3o, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;
VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando
for o caso;
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;
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XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e has normas técnicas aplicaveis, e as
condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢cBes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a
gualificagdo, na contratacdo direta;

XVII -a obrigagao de o coﬁtfatado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIll - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extin¢do.”
22- Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio, entende-se que, os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagGes foram
atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das
minucias necessarias a adequada prestagio do servi¢o, conforme demanda da
administracdo publica.

23- Desta forma, a possibilidade de contratacio por meio de dispensa de

licitagdo vem estabelecida no art. 75, II, da Lei n® 14.133/21. O procedimento para

realizacdo da dispensa de licitacdo, até o presente momento, encontra-se em
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conformidade com os pardmetros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua

abertura.

lll- CONCLUSAO

Presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, diante da
documentagdo acostada aos autos, esta assessoria juridica, entende-se pela
possibilidade de contratagdo, através do presente processo de dispensa de licitacdo, nos
termos do art. 75, inciso Il, da Lein? 14.133/2021, estando cumpridos todos os requisitos
exigidos legalmente;

Entende-se favoravelmente pela aprovacdo das minutas;

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, OPINA-SE FAVORAVELMENTE PELA
APROVACAO E REGULARIDADE DO PROCESSO.

Pau dos Ferros/RN, 23 de julho de 2025.

vnc%ao DIAS DE AR/IEJO - OAB/RN’Ne. 18.461

Assessoria juridica da Cdmara Municipal de Pau dos Ferros/RN
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