Prefeitura de

Gabinete da Prefeita

PROJETO DE LEI N° ZRARF 12024

DISPOE SOBRE O SERVICO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR
PROVISORIO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO
DE PRIVACAO TEMPORARIA DO CONVIVIO COM A FAMILIA
DE ORIGEM, DENOMINADO “SERVICO FAMILIA
ACOLHEDORA” NO MUNICIiPIO DE PAU DO FERROS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIiPIO DE PAU DOS FERROS, Estado do Rio Grande do Norte,
no uso de suas atribuigdes legais, FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ELA sanciona a

seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Servigo de Acolhimento Familiar Provisorio de Criangas e Adolescentes em
situagdo de privagdo temporaria do convivio com a familia de origem, denominado "Servigo Familia
Acolhedora", como pérte inerente da politica de atendimento a criangca e ao adolescente do
Municipio de Pau dos Ferros, atendendo ao que dispde a Politica Nacional de Assisténcia Social no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a garantia dos direitos da Crianga e do
Adolescente previstos na Lei n® 8.069/90 e ao Plano Nacional, Estadual e Municipal de Promogéo,

Protegdo e Defesa do Direito da Crianga e do Adolescente a convivéncia Familiar e Comunitaria.

Art. 2° O “Servigo Familia Acolhedora™ constitui-se na guarda de criangas ou adolescentes por
familias previamente cadastradas no Servigo e habilitadas, residentes no Municipio de Pau dos

Ferros, que tenham condigdes de recebé-las e manté-las condignamente, garantindo a manutengéo

dos direitos basicos necessdrios ao processo de crescimento e desenvolvimento, oferecendo mei
necessarios a saude, educagdo e alimentagdo, com acompanhamento direto da Assisténcia Social

da Vara da Infincia e da Juventude da Comarca de Pau dos Ferros.

Art. 3° Considera-se crianga a pessoa com menos de 12 (doze) anos de idade, e adolescente aquele

entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade incompletos.
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Art. 4° Para os efeitos desta lei, compreende-se por criangas e adolescentes em situagdo de privagéo
temporaria do convivio com a familia de origem aqueles que tenham seus direitos ameagados ou
violados, em caso de abandono, negligéncia, maus tratos, ameaca e violagdo dos direitos
fundamentais por parte dos pais ou responsaveis, destitui¢do de guarda ou tutela, suspensdo, perda
do poder familiar e desde que verificada a impossibilidade de coloca¢io sob guarda ou tutela na

familia extensa.

Art. 5° O “Servigo Familia Acolhedora” objetiva:

[ - garantir as criangas e aos adolescentes, que necessitem de protegéo, o acolhimento provisorio por
familias acolhedoras, respeitando o seu direito a convivéncia em ambiente familiar e comunitario;
I1 - oportunizar condi¢des de socializagdo, através da inser¢do da crianga, do adolescente e das
familias em servigos sdcio-pedagdgicos, promovendo a aprendizagem de habilidades e de
competéncias educativas especificas correspondentes as demandas individuais deste publico;

I1I - oferecer apoio as familias de origem, favorecendo a sua reestruturagdo para o retorno de seus
filhos, sempre que possivel;

IV- oportunizar as criangas e aos adolescentes acesso aos servigos publicos, na area da educagdo,
saude, profissionalizagdo ou outro servigo necessario, assegurando assim seus direitos
constitucionais;

V- contribuir na superagdo da situagfio vivida pelas criangas e adolescentes com menor grau de

sofrimento e perda, preparando-os para a reintegrag@o familiar ou colocagdo em familia substituta.

Art. 6° O “Servigo Familia Acolhedora™ atender4 criangas e adolescentes do Municipio de Pau dos
Ferros que tenham seus direitos ameagados ou violados (vitimas de violéncia sexual, fisica,

psicologica, negligéncia, ¢ em situagdo de abandono) e que necessitem de protegdo.

Art. 7° Compete a autoridade judicidria determinar o acolhimento familiar, encaminhando a crianga

ou adolescente para a inclusdo no “Servigo Familia Acolhedora™.

Gabriela Oliveira Lima

CAPITULO I Diretora Legislativa
Mat.: 120.255-3
A 33

DOS PARCEIROS 20 J0u41 2024
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Art. 8° O Servigo ficara vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, sendo

parceiros:

I — Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

Il - Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Pau dos Ferros;
I1I - Promotoria de Justiga da Infincia e Juventude do Ministério Publico Estadual;
IV - Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 9° As criangas ou adolescentes cadastrados no Servigo receberdo:

I - com absoluta prioridade, atendimento nas areas de saide, educagdo e assisténcia social,
através das politicas publicas existentes;

I - acompanhamento psicossocial e pedagdgico pelo “Servigo Familia Acolhedora™;

I1I - estimulo & manutengéo e/ou reformulagdo de vinculos afetivos com sua familia de origem, nos

casos em que houver possibilidade.

CAPITULO III
CADASTRO E SELECAO DAS FAMILIAS

Art. 10 A inscri¢do das familias interessadas em participar do “Servigo Familia Acolhedora” sera
gratuita e realizada por meio do preenchimento de Ficha de Cadastro do Servigo, apresentando os
documentos:

I - Carteira de Identidade;

I1 - Certiddo de Nascimento ou Casamento;

III - Comprovante de Residéncia;

IV - Certiddo Negativa de Antecedentes Criminais emitida pelo TJRN.

Paragrafo tnico - Néo se incluird no Servigo pessoa com vinculo de parentesco com crianga ou

adolescente em processo de acolhimento.

Art. 11 As pessoas interessadas em participar do “Servigo Familia Acolhedora” deverdo atender

aos seguintes requisitos:

I - ndo estar respondendo a processo judicial nem apresentar potencialidade lesiva para figurar no
cadastro;

IT - ter moradia fixa no Municipio de Pau dos Ferros ha mais de 1 (um) ano;
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I1I - ter disponibilidade de tempo para oferecer prote¢do e apoio as criangas e aos adolescentes;

IV-ter idade entre 21 (vinte e um) e 65 (sessenta e cinco) anos, sem restri¢do quanto ao sexo e
estado civil;

V- ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o acolhido;

VI- gozar de boa saide;

VII- declaragéo de ndo ter interesse em adogéo;

VIII - apresentar concordéncia de todos os membros da familia maiores de 18 anos que vivem no

lar;

[X- apresentar parecer psicossocial favoravel.

§ 1° A selegdo entre as familias inscritas ser4 feita através de estudo psicossocial, de
responsabilidade da equipe técnica do Servigo Familia Acolhedora.

§ 2° 0O estudo psicossocial envolvera todos os membros da familia e sera realizado através de
visitas domiciliares, entrevistas, contatos colaterais e observagdo das relagdes familiares e
comunitarias.

§ 3° Apods a emissdo de parecer psicossocial favoravel a inclusdo no Servigo, as familias assinardo
um Termo de Adesdo ao “Servigo Familia Acolhedora™.

§ 4° Em caso de desligamento do Servigo, as familias acolhedoras deverdo fazer solicitagiio por

escrito.

Art. 12 As familias cadastradas receberfio acompanhamento e preparagdo continua, sendo orientadas
sobre os objetivos do Servigo, sobre a diferencia¢do com a medida de adog@o, sobre a recepgio,
manutengio e o desligamento das criangas e adolescentes.

Paragrafo unico - A preparagdo das familias cadastradas sera feita através de:

I - orientagdo direta as familias nas visitas domiciliares e entrevistas;

II - participagdo nos encontros de estudo e troca de experiéncia com todas as familias, com
abordagem do Estatuto da Crianga e do Adolescente, questdes sociais relativas a familia de origem,
relagdes intra- familiares, guarda como medida de colocagdo em familia substituta, papel da familia
acolhedora e outras questdes pertinentes; '

I1I - participagdo em cursos e eventos de formagdo.
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CAPITULO IV
PERIODO DE ACOLHIMENTO

Art. 13 O periodo em que a crianga ou adolescente permanecera na familia acolhedora sera o
minimo necessario para o seu retorno a familia de origem ou encaminhamento a familia substituta.
Paragrafo tnico - O tempo méaximo de permanéncia da crianga e/ou adolescente na familia
acolhedora ndo devera ultrapassar 06 (seis) meses, salvo situagdes extremamente excepcionais, a

critério da autoridade judiciaria, em decisdo fundamentada.

Art. 14 Os profissionais do “Servigo Familia Acolhedora” efetuardo o contato com as familias
acolhedoras, observadas as caracteristicas e necessidades da crianga e as preferéncias expressas pela

familia acolhedora no processo de inscrigéo.

Art. 15 Cada familia acolhedora devera receber somente uma crianga ou adolescente de cada vez,

salvo se grupo de irmios.

Art. 16 O encaminhamento da crianga ou adolescente ocorrera mediante "Termo de Guarda e

Responsabilidade Concedido a Familia Acolhedora", determinado judicialmente.

Art. 17 Os técnicos do Servigo acompanhardo todo o processo de acolhimento através de visitas
domiciliares e encontros individuais ou em grupos, com objetivo de facilitar e contribuir com o
processo de adaptagdo da crianga ou adolescente e da familia acolhedora.

Paragrafo unico - Na impossibilidade de reinsergdo da crianga ou adolescente acolhido junto a
familia de origem ou familia extensa, quando esgotados os recursos disponiveis, a equipe técnica
devera encaminhar relatorio circunstanciado a Vara da Infancia e Juventude para verificagio da
inclusdo no cadastro nacional de adogéo.

Art. 18 A familia acolhedora serd previamente informada quanto a previsdo do tempo do

acolhimento da crianga ou adolescente para o qual foi chamada a acolher.

Art. 19 O término do acolhimento familiar da crianga ou adolescente se dara por determinagdo
judicial, atendendo aos encaminhamentos pertinentes ao retorno a familia de origem ou colocagéo
em familia substituta, através das seguintes medidas:

I - acompanhamento apés a reintegragdo familiar visando a nio reincidéncia do fato que provocou
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o afastamento da crianga;

11 - acompanhamento psicossocial a familia acolhedora ap6s o desligamento da crianga, atendendo
as suas necessidades;

I11 - orientagdo e supervisdo do processo de visitas entre a familia acolhedora e a familia que recebeu
a crianga;

IV- envio de oficio ao Juizado da Infancia e Juventude de Pau dos Ferros comunicando quando do

desligamento da familia de origem do Servigo.

Art. 20 A escolha da familia acolhedora cabera a equipe técnica, apos determinagdo judicial.

CAPITULO V
RESPONSABILIDADE DA FAMILIA ACOLHEDORA

Art. 21 A familia acolhedora tem a responsabilidade familiar pelas criangas e adolescentes acolhidos
enquanto estiverem sob sua protegdo, responsabilizando-se pelo que se segue:
I Todos os direitos e responsabilidades legais reservados ao guardido, obrigando-se a prestagdo de
assisténcia material, moral e educacional a crianc¢a e ao adolescente, conferindo ao seu detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais, nos termos do artigo 33 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente;
II Participar do processo de preparagdo, formagdo e acompanhamento;
III Prestar informagdes sobre a situagdo da crianga ou adolescente acolhido aos profissionais que
estdo acompanhando a situagdo;
IV Manter todas as criangas e/ou adolescentes regularmente matriculados e frequentando
assiduamente as unidades educacionais, desde a pré-escola até concluirem o ensino médio;
V Nos casos de ndo adaptacdo, a familia procedera a desisténcia formal da guarda, responsabilizando-
se pelos cuidados da crianga acolhida até novo encaminhamento, o qual serd determinado pela

autoridade judiciaria;

VI a transferéncia para outra familia devera ser feita de maneira gradativa e com o devido
acompanhamento.
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CAPITULO VI
DO SERVICO

Art. 22 Devera ser criada uma equipe para o acompanhamento da familia acolhedora e da
crianga e adolescente, que sera composta no minimo por:
I-01 (um) Assistente Social;

IT - 01 (um) Psicélogo.

§ 1°— A cada 20 (vinte) criangas ou adolescentes acolhidos no “Servigo Familia Acolhedora™ devera
ser acrescido 1 (um) profissional da Assisténcia Social e 1 (um) psicélogo.

§ 2° — A contratagdo e capacitagio da equipe técnica ¢ de responsabilidade da Secretaria

Municial de Desenvolvimento Social.

Art. 23 A Equipe Técnica prestara acompanhamento sistematico a familia acolhedora, a crianga e
ao adolescente acolhidos ¢ a familia de origem, com o apoio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.

Paragrafo dnico — Todo o processo de acolhimento e reintegragdo familiar serd acompanhado pela
equipe técnica, que serd responsavel por cadastrar, selecionar, capacitar, assistir ¢ acompanhar as

familias acolhedoras, antes, durante e ap6s o acolhimento.

Art. 24 O acompanhamento a familia acolhedora acontecera na forma que segue:

I - visitas domiciliares, nas quais os profissionais e familia conversam informalmente sobre a
situagdo da crianga, sua evolugdo e o cotidiano na familia, dificuldades no processo e outras
questdes pertinentes;

I - atendimento psicolégico;

I1I - presenga das familias nos encontros de preparag@o e acompanhamento.

Art. 25 O acompanhamento & familia de origem, & familia acolhedora, a crianga ou ao adolescente
em acolhimento e o processo de reintegragdo familiar da crianga sera realizado pelos profissionais
do “Servigo Familia Acolhedora™. 7
§ 1° Os profissionais acompanhardo as visitas entre crianga/familia de origem/familia acolhedo
serem realizados em espago fisico neutro.

§ 2° A participagdo da familia acolhedora nas visitas sera decidida em conjunto com a familia.
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§ 3° A equipe técnica fornecera ao Juizo da Infincia e Juventude relatorio mensal sobre a situagio da
crianga ou adolescente acolhido.

§4° Sempre que solicitado pela autoridade judicidria, a equipe técnica prestara informagdes sobre a
situagdo da crianga acolhida e informara quanto a possibilidade ou ndo de reintegragdo familiar, bem
como podera ser solicitada a realizagdo de laudo psicossocial com apontamento das vantagens e
desvantagens da medida, com vistas a subsidiar as decisdes judiciais.

§ 5° Todo processo de acolhimento e reintegragdo familiar se dara por autorizagdo judicial, nos
termos da Lei 8.069/1990.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. O descumprimento de qualquer das obrigagdes contidas no artigo 33 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, bem como de outras estabelecidas por ocasido da regulamentagdo da presente Lei,

implicaré o desligamento da familia do Servigo, além da aplicag@o das demais sang¢des cabiveis.

Art. 27. Esta Lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo Municipal em até 30 (trinta) dias.

Art. 28. Esta Lei entrard em vigor a partir da data de sua publicagfo, revogando-se as disposi¢des

contrarias.

Gabinete da Prefeita Municipal de Pau dos Ferros, Estado do Rio Grande do Norte, em 26 de abril
/
2024.

MARIANNA ALMEIDA NASCIMENTO
PREFEITA

CAMARA MUNICIPAL
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RAZOES DO PROJETO
Excelentissimo Senhor
JOSE ALVES BENTO
Presidente da Camara Municipal
Pau dos Ferros/RN

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar para apreciagdo dos nobres vereadores do Municipio
de Pau dos Ferros, o presente projeto de lei que DISPOE SOBRE O SERVICO DE
ACOLHIMENTO FAMILIAR PROVISORIO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES EM
SITUACAO DE PRIVACAO TEMPORARIA DO CONVIVIO COM A FAMILIA DE
ORIGEM, DENOMINADO “SERVICO FAMILIA ACOLHEDORA” NO MUNICIPIO
DE PAU DO FERROS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA) ¢ uma modalidade de
acolhimento que visa oferecer prote¢do integral as criangas e adolescentes que precisam ser
afastados temporariamente de sua familia de origem ou extensa por medida de protegdo. O
acolhimento deve ser a ultima medida para garantia dos direitos de criangas e/ou
adolescentes, apOs se esgotarem as outras possibilidades de apoio a familia de origem pela

rede de servigos.

Como prevé o ECA no Art. 101, §1°, a medida protetiva de acolhimento, institucional
ou familiar, é sempre excepcional e proviséria. O Art. 19, § 2° ainda coloca que a
permanéncia da crianga ou do adolescente no servigo de acolhimento ndo devera se

prolongar por mais de 18 meses, salvo comprovada a necessidade.

O Acolhimento Familiar € lei. Desde 2009, foi elevado ao grau preferencial no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), com as alteragdes incluidas pela Lei 12.010, mais j
conhecida como Adog¢do. Segundo o Artigo 34 do ECA, § 1° “a inclus@io da crianga ou
adolescente em programas de Acolhimento Familiar terd preferéncia a seu acolhimento
institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medi

nos termos da Lei”.
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Ou seja, de acordo com o ECA, qualquer crianga em situagdo de risco, retirada de sua
familia biologica, deveria ser colocada preferencialmente em Acolhimento Familiar.
Também encontramos orientagdes quanto ao direito a convivéncia familiar e comunitaria da

crianga e do adolescente no Artigo 4 do ECA e diretrizes explicitas no Artigo 101.

A propria Constituigdo Federal brasileira declara em seu Artigo 227 que o direito a
convivéncia familiar € “absoluta prioridade” para a infancia e a adolescéncia. Em 2016, a
Lei 13.257, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, reforgou ainda mais as
questdes referentes ao Acolhimento Familiar, reconhecendo o papel do Estado. De acordo
com o Artigo 34, §3°, v*“a Unido apoiara a implementagdo de servigos de acolhimento em
familia acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize o
acolhimento temporario de criangas e de adolescentes em residéncias de familias
selecionadas, capacitadas e acompanhadas que ndo estejam no cadastro de adogdo™.

Tanto a Constituigdo quanto o ECA estdo em consonincia com a Declaragdo dos
Direitos Humanos da ONU e outras leis e marcos regulatérios ndo deixam duvida quanto ao
direito a familia. O Acolhimento Familiar tem-se mostrado eficiente no cumprimento de
uma pluralidade de objetivos: como acolhimento cautelar, ou seja, nas hipoteses em que
ainda ndo se tem a certeza se a crianga ou adolescente voltard para a familia biologica,
extensa ou se sera encaminhado para adogdo; como meio de preparagdo para adogdo e,
finalmente, como medida de protegdo, quando inviavel o retorno a familia de origem ou a

adogdo.

O Acolhimento Familiar ainda permite, com maior facilidade, que criangas e
adolescentes, quando isto for recomendavel, mantenham os vinculos com a familia
biologica, com visitas e contatos mais flexiveis, mais proximas. A propria familia
acolhedora pode ser chamada a exercer importante fun¢do no restabelecimento destes

vinculos, seu fortalecimento, bem como auxiliar na reintegragio familiar.

Portanto, podemos dizer que o Acolhimento Familiar, além de atender ao principio
constitucional do direito a convivéncia familiar tem maior vantagem, por ser um programa
que ¢ diferenciado, preferencial, é a possibilidade da crianga ou o adolescente ter um

atendimento individualizado, a possibilidade de viver num referencial de familia
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organizada, estruturada, harmédnica, o que muito provavelmente néo teve na sua familia de
origem. E a oportunidade de criar vinculos afetivos, o que raramente ¢é possivel nas unidades
de acolhimento, onde as separagdes sdo constantes, ndo s6 dos cuidadores, mas também dos

proprios colegas.

Assim, encaminhamos o presente Projeto de Lei, solicitando que seja 0 mesmo
aprovado pelos nobres representantes do Povo de Pau dos Ferros a fim de que possa entrar

em vigor o mais célere possivel, com as melhorias aos servidores ali constantes.

Pau dos Ferros, 26 de abril de 2024.

5

MARIANNA IDA NASCIMENTO
PREFEITA
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