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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0 {5 /2018

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
ISENTAR AS UNIDADES DE LOJAS
MACONICAS, SEDIADAS NO MUNICIPIO
DE PAU DOS FERROS/RN, DO IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO -
IPTU, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS/RN, no uso de suas
atribuicGes legais, faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 1% Ficam isentos do pagamento do IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano,
os imdveis de propriedade, cedidos ou locados as Lojas Magonicas, desde que efetivo e
habitualmente utilizados no exercicio de suas atividades.

Paragrafo tnico. A isen¢do ndo dispensa o cumprimento das obrigacdes acessorias.

Art. 2° O presente beneficio fiscal serd concedido as Lojas MagoOnicas com atividade no
Municipio ha pelo menos 06 (seis) meses.

§1°. No caso de imdveis locados, o beneficio sera concedido apenas se ja houver contrato
firmado, anterior ao pedido do beneficio.

§2° A isencdo incidira sobre o imovel ou fragdo, enquanto vigente o contrato de locagdo
a favor da referida entidade, obrigando-se ela a comunicar ao Poder Pablico quando da
revogagao contratual, sob pena de responder pelos débitos eventualmente existentes e
demais san¢Oes cabiveis.

Art. 3% A isencdo sera suspensa imediatamente quando constatada uma das seguintes
ocorréncias:

I - o beneficiario venha a sublocar o imovel;

II - seja dada outra finalidade de uso para o imovel;
III - seja descumprida qualquer das obrigagOes acessorias previstas na legislacao
vigente; ou,
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IV - seja apurado que o pedido para reconhecimento da isengdo foi instruido com

documentos iniddneos ou foram prestadas informagdes falsas ou incorretas.

Art. 4°. A entidade devera atender as exigéncias do art. 14, da Lei Federal 5.172, de 25
de outubro de 1966.

Art. 5% O beneficio concedido por esta Lei dependera de requerimento anual da
entidade, observando-se os procedimentos estabelecidos em decreto regulamentador, a
ser expedido pelo Executivo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito, 17 de outubro de 2018.

Prefeito
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RAZOES DO PROJETO

Excelentissimo Senhor

Ver. Eraldo Alves de Queiroz
Presidente da Camara Municipal
Pau dos Ferros/RN

Excelentissimo Senhor Presidente,

A imunidade dos templos, também denominada “imunidade religiosa”,
esta prevista na alinea “b”, do inciso VI, do art. 150 da Carta Magna:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

(o)

VI — instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto; “

De inicio, é importante frisar que o Brasil é um pais majoritariamente
catolico, porém laico (ou leigo), isto é, um Estado que ndo professa, desde a
Proclamagao da Republica, uma dada “religido de Estado”, dita “religido oficial”. O
fato de sermos um Estado laico ndo significa que deixamos de ser “teistas”. O
Preambulo do texto constitucional indica que entre nds subsiste a crenga na existéncia
de Deus e em Sua agdo providencial no Universo.

No Brasil republicano, a religido de Estado, que até entdo permanecia,
cedeu passo a um Estado “de religides”, ou seja, a um Estado ndo confessional, a
semelhanga da maioria dos paises espalhados pelo mundo.

Vale destacar, em tempo, que o elemento teleoldgico que justifica a norma
em comento atrela-se a liberdade religiosa (art. 5%, VI ao VIII, CF) e a postura
de “neutralidade ou ndo identificacdo do Estado com qualquer religido” (art. 19, 1, CF).

Destarte, a liberdade religiosa significa que o cidadao podera professar a fé,
no culto e templo que lhe aprouverem, ou, ainda, ndo devotar preces a nenhuma
religido, em livre escolha. Esse modo de pensar, que pode ser intitulado

de laicismo ou secularismo, veio dar espago no texto constitucional ao
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religioso, na seara das religides, corroborando o Estado de Direito, que prima pela
necessaria equidistancia entre o Estado e as Igrejas, servindo como “um dos pilares do
liberalismo e do Estado de Direito”. A laicidade implica que, havendo privilégio, todos os
templos devem dele usufruir.

Na tematica da desoneracido em decorréncia da imunidade, diz-se que esta
prevé a nao tributagdo das religides, como um direito fundamental, afastando dos
templos os impostos, independentemente de fatores extrinsecos, v. G., a extensao da
igreja ou do seu numero de adeptos.

Posto isso, a exoneragao em tela visa afastar os impostos dos templos de
qualquer culto, que se mantém suscetiveis a tributagio de outros gravames tributarios.

O tema da imunidade religiosa para as lojas magOnicas é de escasso
tratamento na doutrina e na jurisprudéncia. Diante do cenario incipiente sobre o
assunto, propomos uma investigagdo a partir de algumas referéncias jurisprudenciais.

E que o caso foi tratado, em mais de uma vez, pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal, que considerou as lojas magonicas “templos”, para fins de imunidade
tributaria, afastando-se a incidéncia do IPTU. Observe os entendimentos:

EMENTA 1: TRIBUTARIO. IMUNIDADE. RECONHECIMENTO
PELO PODER PUBLICO. MACONARIA. ENTIDADE RELIGIOSA.
A imunidade tributdria para as entidades religiosas, dentre estas as
lojas magonicas, decorre da letra constitucional e dispensa qualquer
procedimento administrativo para que exista e produza todos os
seus efeitos. Apelo provido. Unéanime. (APC 5.176.5999, Relator
VALTER XAVIER, 1* Turma Civel, julgado em 28/06/1999, DJ

09/09/1999 p. 44).

EMENTA 2: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - IPTU -
MACONARIA - IMUNIDADE TRIBUTARIA — POSSIBILIDADE —
INTELIGENCIA DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 82 DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 363/2001. 1. “A maconaria é uma religido,
no sentido estrito do vocabulo, isto é na “harmonizacdo da criatura
ao Criador.” E religido maior e universal”. (Proc. 2003.0150093525 —
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APC, Relator ASDRUBAL NASCIMENTO LIMA, 52 Turma Civel,
julgado em 15/03/2004, DJ 24/06/2004 p. 64)

EMENTA 3: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - IPTU -
MACONARIA - RELIGIAO - IMUNIDADE TRIBUTARIA - LEI
COMPLEMENTAR DISTRITAL - ISENCAO - HONORARIOS
ADVOCATICIOS - VALOR EXARCEBADO.l. A imunidade é
forma qualificada de ndo incidéncia, que decorre da supressio da
competéncia impositiva sobre certos pressupostos previstos
na Constituicdo. A magonaria é uma sociedade de cunho religioso e
suas lojas guardam a conotagdo de templo contida no texto
constitucional, devendo, portanto, ficar imunes aos impostos. (...)
(Proc. 2000.0150021228 - APC, Relator SANDRA DE SANTIS, 32
Turma Civel, julgado em 03/12/2001, DJ 03/04/2002 p- 38)

No embate processual que marcou os julgados em epigrafe, notou-se que a
Fazenda Publica do Distrito Federal defendeu a tese de que a loja magdnica nao pode
ser considerada uma entidade imune, porquanto as suas salas de reunides nio sido
“templos”, as reunides da magonaria ndo sdo cultos e, ainda, ndo sdo religiosas as
finalidades da entidade. Em resumo, a maconaria nio se confundiria com uma
religido.

A propdsito, outros argumentos tém sido expendidos na direcdo contraria
a defesa da imunidade para as lojas mag6nicas. Resumidamente, séo eles: (I) que os
rituais da macgonaria sdo apenas “filosofias de vida”, dissociadas do conceito de
“divino”; (II) que o fato de ocorrer acessibilidade restrita s reunides — o que nao é
comum aos templos, em geral — coloca em xeque a subsungdo do fato a norma de
imunidade; (IlT) que a imunidade para a magonaria é fruto de “achismo”, violador do
principio da isonomia.

A analise da questdo avoca alta indagagdo, cuja complexidade emerge da
propria natureza parcialmente secreta ou sigilosa da magonaria, o que dificulta o iter a
ser trilhado, na identificacdo segura da existéncia do carter religioso nas lojas

macgodnicas.
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Com efeito, ndo se mostra simples a tarefa de definir os contornos
procedimentais de uma sociedade considerada “secreta”, mormente para aqueles nao
iniciados.

Felizmente, a literatura especializada sobre o tema propicia uma satisfatoria
“iluminagao” sobre o tema, levando-nos a crer que ha, em verdade, um carater mistico-
religioso no templo magonico.

Nesse sentido, a magonaria deve ser considerada, para fins de imunidade
tributaria, uma verdadeira religido, a semelhanca de tantas outras que
harmonicamente coexistem em nosso Estado laico. Tal identidade se mostra evidente
quando a instituigdo aspira harmonizar a criatura ao Criador, por meio do sistema
sacramental que lhe é inerente.

Orito littirgico que imanta as suas reunides cerca-se de cerimonial, doutrina
e simbolos, sob 0s quais se estende a espiritualidade do magom, que é levado a
aprendizagem e ao estimulo de sua imaginagao espiritual.

Se 0 “culto” é pratica que se destina ao aperfeicoamento dos sentimentos
humanos, e as cerimoénias ritualisticas dos encontros mac¢dnicos visam melhorar o
carater e a vida espiritual do homem, permitindo-o meditar sobre sua missdo e seus
valores, nao nos parece prudente dissociar o rito magdnico de culto.

Quanto a tese de que o ritual secreto viria de encontro ao necessario carater
ptblico de um templo merecedor da imunidade, ndo nos parece crivel. Em toda
liturgia religiosa ha mistérios que serdo alcanc¢aveis apenas a alguns, quer porque
ocupam posi¢do sacerdotal privilegiada, quer porque se elevam na fé. Alids, é da
natureza das religides o seu alto grau de esoterismo. Na Historia Antiga, nem todos
se aproximavam das divindades, mas apenas os faraos e sacerdotes. Entre os gregos,
o conhecimento do “divino” era segregado a alguns iniciados. Os indios, em seus
rituais misticos, enaltecem o “transcendente”.

Nesse passo, ndo vejo o carater secreto da magonaria como inibitério da
configuracdo de “templo”, por acreditar que o esoterismo é atributo imanente de
qualquer religido.
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E fato que tais argumentos passam ao largo do plano juridico, o que, em
tese, enfraqueceria a sua robustez. Entretanto, a defesa da imunidade aos templos
pode ser empreendida com o apoio do texto constitucional.

Se partirmos da ideia de que o templo é “entidade” e, portanto, uma
instituicdo ou organizacao que deve ser encarada independentemente das coisas e
pessoas objetivamente consideradas, perceberemos que sua dimensdo extravasa o
parametro da “universitas rerum”, aproximando-se do préprio “estado de ser”, da
“existéncia humana”, analisados na esséncia.

No ideal de bem conceituar o “templo”, evita-se a sua “coisificacdo”, que
leva ao amesquinhamento da norma; enaltece-se o transcendental propdsito
eclesiastico, na busca da certificadora “mens legislatoris”.

Ainda que saibamos que a loja mag6nica nao se mostre como “igreja”, no
sentido restrito do termo, ndo se pode afastar dela o contexto de religiosidade. Alias,
o dispositivo constitucional ndo imuniza “igreja”, mas o templo, em sua perspectiva
axioldgica, e nao em um predeterminado “standard” ou formato estereotipado. Tem-
se o templo na medida em que se busca, em seus rituais, o caminho superior da fé, da
crenga em Deus, na perquiri¢do do aperfeicoamento espiritual do homem. E o templo,
em verdade, uma organizacao, nas mais diferentes manifesta¢des, desde que se prenda
a dimensao correspondente ao culto.

Nao se pode perder de vista que o conceito de religido é aberto, inexistindo
um regramento legal ou constitucional. Vale dizer que a conceituagdo de religido,
longe de ser substancial — em que se perscruta aleatoriamente o elemento
conteudistico -, devera ser funcional, abrindo-se para quaisquer agrupamentos
litirgicos em que os participantes se coobriguem moralmente a agir sob certos
principios. Nessa medida, o intérprete deve buscar o sentido mais abrangente, sob
pena de colocar em risco as crengas ou associagdes de grupos minoritarios.

Na linha da desoneragdo de impostos das lojas magdnicas, o legislador
infraconstitucional tem procurado decididamente estatuir o que a Lei Maior deixou
para o campo da interpretacdo. Nao sdo incomuns as leis de isencdo do IPTU,
reforcando a tese de que tais entidades, a semelhanca dos templos religiosos, sdo
merecedoras do beneplacito estatal.
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Cite-se, a titulo exemplificativo, o paragrafo tnico do artigo 8° da lei
Complementar n.? 277, de 13 de janeiro de 2000, acrescido pela Lei Complementar n.®
363, de 19 de janeiro de 2001, ambas do Distrito Federal, que prevé a isengdo de IPTU
para imé6veis construidos e ocupados por “templos maconicos”. E curioso observar
que o legislador distrital, ao dispor sobre a indigitada isen¢do de IPTU para as lojas
macgoOnicas, referiu-se textualmente a estas como “templos religiosos”. Note o artigo
mencionado:

“Ficam isentos do pagamento do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana — IPTU os iméveis construidos e
ocupados por templos magdnicos e religiosos, de qualquer culto,
ficando remidos os respectivos débitos inscritos e ndo inscritos na
divida ativa, ajuizados e por ajuizar”. (grifo nosso)

Portanto, a Constituigdo néo restringiu a imunidade a pratica de uma religido
enquanto tal, mas a "templo de qualquer culto". Por outro lado, ha propriedades que
permitem atribuir a magonaria tragos religiosos. Assim, tomando por base um conceito
menos rigido de religido, se pode classificar a magonaria como uma corrente religiosa,
que congrega fisica e metafisica.

Posto isso, a macgonaria é, sim, uma sociedade de cunho religioso, e suas lojas
guardam a conotagdo de templo, contida no texto constitucional, devendo, portanto,
ficar imunes aos impostos, em prol da liberdade religiosa que marca o ordenamento
constitucional patrio.

Pau dos Ferros, 17 de outubro de 2018.

- Atenciosamente,

LEONARDO NUNES REGO
Prefeito
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